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PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2007

WSTEP

Przedstawiona w niniejszym dokumencie aktualizacja
programu konwergencji na lata 2008-10 ,Program
Konwergenciji. Aktualizacja 2007” zostata przyjeta przez
polski rzad w dniu 25 marca 2008 r. Niniejszy dokument
jest zgodny z wytycznymi dotyczacymi programéw
stabilnosci i  konwergencji.  Aktualizacja  bedzie
przedmiotem dyskusji komisji sejmowych i senackich.

Polska zostata zachecona w grudniu 2007 r. przez Rade
Ecofin do przedstawienia w najblizszym programie
konwergencji Sredniookresowej strategii  budzetowej
w perspektywie  kadencji wladzy  ustawodawczej.
Strategia ta powinna by¢ spdjna z trwatg korektg
nadmiernego deficytu i osiggnieciem Sredniookresowego
celu budzetowego.

Aktualizacja zawiera projekcje makroekonomiczng do
2010 r., prezentuje rowniez gtowne zatozenia i kierunki
polityki gospodarczej rzadu.

Przedstawiono w niej dziatania w obszarze finanséw
publicznych i ich skutki dla Sciezki wyniku i diugu sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w tym okresie.

Zawarte w aktualizacji dane dotyczace zmiennych
z zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
w 2007 r. sg szacunkiem Ministerstwa Finanséw,
sporzadzonym w oparciu 0 dane dostepne na dzien
15 lutego 2008 roku. Wstepne dane z tego zakresu
zostang przedstawione przez GUS w wiosenngj
notyfikacii.

W latach 2006-10 nastapi znaczne ograniczenie deficytu
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji
do PKB, z 3,8% do 1,5%. Tak duza skala redukcji
nastapi pomimo wysokich kosztéw zwigzanych
zreformg polegajacq na redukcji klina podatkowego.
Znaczne obcigzenie z tego tytutu spowoduje przejsciowy
wzrost relacji deficytu w roku 2008. W kolejnym roku
relacjia ta powrdci do trendu spadkowego, osiggajac
wroku 2011 poziom MTO (-1% PKB). Gdyby nie te
koszty, to juz w2009 r. finanse sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych zostatyby zrownowazone.

Konsekwentna redukcja skali deficytu oraz korzystna
sytuacja makroekonomiczna spowodujg, ze
w horyzoncie aktualizacji diug sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych do PKB zostanie znacznie
zredukowany z 47,6% w 2006 r. do 42,3% w roku 2010.
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|. OGOLNE ZALOZENIA | CELE POLITYKI MAKROEKONOMICZNEJ

1.  OGOLNE ZALOZENIA

W horyzoncie $rednioterminowym tempo wzrostu
gospodarki pozostanie stabilne, cho¢ bedzie nizsze niz
obserwowane w ubiegtym roku. Przewidywana jest
kontynuacja pozytywnych tendencji na rynku pracy,
w tym wzrost wskaznika zatrudnienia i spadek stopy
bezrobocia. Gtéwne obszary ryzyka zwigzane sg z
rozwojem sytuacji w gospodarce $wiatowej, w tym
zwltaszcza  wstrefie  euro.  Ws$rod  czynnikdw
wewnetrznych  pewne  ryzyko  zwigzane  jest
z przyspieszeniem na poczatku 2008 r. dynamiki cen
towardw i ustug konsumpcyjnych. W kolejnych okresach
przewidywany jest jej powrdét do granicy celu
inflacyjnego  NBP.  Nalezy réwniez  oczekiwac
stopniowego wzrostu nierbwnowagi zewnetrznej, jednak

I.2. CELE POLITYKI GOSPODARCZEJ

Celem ogoinym polityki gospodarczej rzadu w $rednim
okresie jest stworzenie warunkdw do szybkiego wzrostu
gospodarczego oraz zwiekszenie odporno$ci gospodarki
na zagrozenia zewnetrzne i wewnetrzne.

1)  Obnizanie obcigzen fiskalnych

Zmniejszenie obcigzen fiskalnych jest potrzebne dla
osiggniecia szybszego wzrostu gospodarczego oraz
redukcji szarej strefy. W 2009 r. wprowadzona bedzie
obnizka podatku PIT. Prowadzone bedg rowniez
dziatania w kierunku dalszego ograniczania obcigzen

2) Wzrost aktywizacji zawodowej
Zmiany ustrojowe dotyczace obcigzen podatkowych

oraz emerytur i rent bedg zacheca¢ do wigkszej
aktywnosci zawodowej, ktérej poziom w Polsce jest

w skali nie zagrazajacej stabilnemu rozwojowi
gospodarczemu. Prowadzona polityka gospodarcza
bedzie nastawiona przede wszystkim na zmiany
gwarantujace osiagniecie trwatych dtugookresowych
efektbw w postaci zwiekszenia innowacyjnosci
gospodarki i umocnienia wzrostu gospodarczego.
Réwnoczes$nie bedzie ona sprzyjata poprawie sytuacji w
samych finansach publicznych, wptywajac na mozliwo$¢
bardziej elastycznego ksztattowania wydatkéw, przy
zapewnieniu  stabilnych  dochodéw  budzetowych.
Realizacja przyjetych priorytetow umozliwi trwate
wypetniania kryteriow konwergenciji oraz podjecie decyzji
0 dacie przystapienia do mechanizmu ERM Il i przyjecia
euro.

Polityka gospodarcza rzadu bedzie podporzadkowana
osiggnieciu tego celu. Polityka ta opiera si¢ na
dziataniach w nastepujacych obszarach:

fiskalnych (PIT i CIT) wlatach 2010 i 2011. Skala
i zakres tych dalszych zmian bedq jednak zalezne od
postepow w ograniczaniu wzrostu wydatkow publicznych
oraz  utrzymaniu  zatozonego tempa  wzrostu
gospodarczego.

wyjatkowo niski. Wyzsza podaz pracy zwigkszy dochody
budzetowe i zmniejszy presje ptacowo-inflacyjna,.

3) Wzrost wydatkéw rozwojowych i uzasadnionych wydatkéw socjalnych

Prowadzone dziatania sg ukierunkowane na zwiekszenie
innowacyjnosci gospodarki, m.in. poprzez wzrost
Srodkdw przeznaczanych na edukacje i nauke oraz
dziatalno$¢ innowacyjna. W najblizszych latach gtéwny
nacisk zostanie jednak potozony na rozw¢j infrastruktury
i dobre wykorzystanie na ten cel $rodkéw z UE. Zmiany
4) Przyspieszenie prywatyzacji

Strategia prywatyzacyjna ma na celu przyspieszenie
prywatyzacji oraz poprawe zarzadzania aktywami
5) Liberalizacja gospodarki

Wprowadzane zmiany systemowe zmierzajg do
likwidacji przeszkdéd w rozwoju przedsiebiorczoSci.

Uproszczone zostang przepisy prawa gospodarczego
i podatkowego. Rdwnoczesnie zmienione zostang

w sferze wydatkow socjalnych bedg stuzyty zwigkszaniu
aktywnosci zawodowej, wsparciu reform w systemie
opieki zdrowotnej oraz znacznemu ograniczeniu sfery
ubéstwa, gtownie poprzez lepsze adresowanie
udzielanej pomocy.

Skarbu Panstwa. Uzyskane przychody beda waznym
czynnikiem ograniczajacym wzrost dtugu publicznego.

zasady funkcjonowania administracji i uproszczone
procedury administracyjne. Nacisk zostanie potozony
rowniez na poprawe funkcjonowania sadownictwa
gospodarczego.
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6) Ograniczenie diugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych w relacji do PKB poprzez stopniowe

ograniczanie nieréwnowagi fiskalnej

Skala planowanej redukcji deficytu strukturalnego
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych w
najblizszych latach ma na celu osiagniecie w roku 2011
poziomu zgodnego z MTO (-1% PKB).

Ograniczenie skali nierownowagi fiskalnej i relacji dtugu
publicznego do PKB pozytywnie wptynie na stabilno$¢
finansow publicznych w dtugim okresie.

7) Przygotowanie polskiej gospodarki do wprowadzenia euro

Realizacja zarysowanego powyzej programu dziatar
pozwoli na trwate wypetnianie fiskalnego kryterium
konwergencii.

Tym samym spetniony zostanie tez jeden z kluczowych
warunkéw podjecia ostatecznej decyzji dotyczacej daty
przyjecia wspdinej waluty.

1.3.  POLITYKA FISKALNA W KONTEKSCIE EUROPEJSKIM

Polska  realizuie ~ Ogdlne  Wytyczne  Polityki
Gospodarczej' zawierajgce rekomendacie Rady dla
catej Unii Europejskiej iposzczegélnych krajow w
odniesieniu  do  polityki  makroekonomicznej i
strukturalne;j.

W opinii na temat poprzedniej aktualizacji Programu
Konwergencji Rada zalecita, by Polska w 2007r.
Zlikwidowata nadmierny deficyt w sposdb wiarygodny
i trwaty. Zalecenie to zostalo powtdrzone w wydanych
jednocze$nie, w ramach procedury nadmiernego
deficytu, nowych rekomendacjach Rady z art. 104 ust.
7 Traktatu ustanawiajgcego Wspoinote  Europejskq
(TWE). Towarzyszyto mu wezwanie Polski do redukc;i
deficytu strukturalinego w relacji do PKB o co najmniej
0,5 pkt. proc. w roku 2007.

Aktualizacja Programu konwergencji z roku 2006
przewidywata ograniczenie deficytu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych w 2007 r. do 3,4% PKB.
Wedtug najnowszych prognoz Ministerstwa Finansow
wedtug stanu na dzien 15 lutego 2008 r. deficyt sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych byt w2007 r.
zdecydowanie nizszy - uksztattowat sie na poziomie 2%
PKB. Réwnoczesnie redukcja deficytu strukturalnego w
2007 r. znacznie przekroczyta skale wymagang
rekomendacjami Rady oraz Paktu Stabilno$ci i Wzrostu
(1,5 pkt. proc. wobec wymaganego 0,5 pkt proc.).

Lepsza niz zakladano sytuacja makroekonomiczna
i fiskalna pozwolita na znaczace obnizenie relacji diugu
instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB. Wedtug
wstepnych danych na koniec 2007r., relacja ta
osiggnefa poziom 44,9% (wobec przewidywanego
w aktualizacji Programu konwergencji 2006 poziomu
50%).

L Council recommendation on the 2007 up-date of the broad
guidelines for the economic policies of the Member States and the
Community and on the implementation of Member States'
employment policies.

W Ogdlnych Wytycznych Polityki Gospodarczej z 2007 r.
zalecono Polsce m.in. redukcje klina podatkowego.
Obnizenie sktadki rentowej w latach 2007 i 2008 oraz
redukcja stawek podatku dochodowego od o0s6b
fizycznych w 2009 r. pozytywnie wptyng na rynek pracy,
ograniczajac takze zasieg szarej strefy. W Ogdinych
Wytycznych Polityki Gospodarczej zachecano tez
Polske do kontynuacji ograniczania deficytu i do
instytucjonalnego wzmocnienia finanséw publicznych
poprzez mechanizm kontroli wydatkéw. Zalecenie to
zostato podtrzymane w projekcie Ogélinych Wytycznych
Polityki Gospodarczej, edycja 2008r., dyskutowanym
obecnie na forach unijnych. Prezentowana w niniejszej
aktualizacji $ciezka ograniczania deficytu jest wyrazem
woli rzadu realizowania tych zalecen.

Poziom deficytu w 2007 r. oraz prezentowana $ciezka
fiskalna na kolejne lata, z perspektywa osiagniecia MTO
(1% PKB) w 2011 r. stwarzajg podstawe do
oczekiwania, ze procedura nadmiernego deficytu wobec
Polski zostanie zakoficzona w 2008 roku.
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Il. OCENA BIEZACEJ SYTUACJI GOSPODARCZEJ | PROGNOZA

II.1.  CYKL KONIUNKTURALNY | SYTUACJA BIEZACA

Z wstepnych szacunkéw wynika, ze w 2007 r. przecigtne
tempo wzrostu Swiatowego PKB bylo na stosunkowo
wysokim poziomie, cho¢ nieco nizszym niz rok
wczesniej. Tak dobra sytuacja wynikata gtownie
z szybkiej ekspansji gospodarek typu emerging markets,
zwtaszcza azjatyckich. Pod koniec ubiegtego roku
nastgpito jednak wyrazne pogorszenie globalnej
koniunktury, m.in. w efekcie wyraznego obnizenia tempa
wzrostu gospodarczego w USA.

Wstepne dane wskazuja, ze w 2007 r. realne tempo
wzrostu PKB w Polsce wyniosto 6,5% w poréwnaniu
26,2% w2006 roku. Wysokie tempo wzrostu PKB
w tych dwoch latach bylo zwigzane z aktywizacjg rezerw
wzrostu w postaci wysokiego bezrobocia i niskiego
stopnia  wykorzystania aparatu wytworczego. Ta
aktywizacja byta rezultatem utrzymujgacego sie ozywienia
popytu krajowego, wynikajacego gtéwnie
z przyspieszenia inwestycji, ale takze ozywienia popytu
konsumpcyjnego gospodarstw domowych.

Pozytywny wptyw na popyt konsumpcyjny sektora
gospodarstw domowych w 2007 r. mialy przede
wszystkim zmiany na rynku pracy, mianowicie zardwno
wzrost zatrudnienia, jak i wynagrodzen, co przetozyto sie
na duzg poprawe sytuacji dochodowej gospodarstw
domowych. Dodatkowym impulsem dla konsumpcji byto
obnizenie od poczatku lipca 2007 r. stawki sktadki
rentowej ptaconej przez pracownika o 3 pkt. proc.
Ponadto w 2007 r. kontynuowany byt wzrost zadtuzenia
gospodarstw domowych w systemie bankowym, bo rosta
szybko warto$¢ kredytdw (zaréwno hipotecznych, jak
i konsumpcyjnych), a jednoczesnie niski byt przyrost
depozytéw gospodarstw domowych. Nalezy przy tym
podkresli¢, ze skala zadtuzenia polskich gospodarstw
domowych w bankach jest nadal na niskim poziomie w
poréwnaniu do innych gospodarek UE. Relacja
zadtuzenia ogotem gospodarstw domowych do PKB
wynosita na koniec 2007 r. 21,7%, w tym z tytutu kredytu
hipotecznego ok. 8,8%.

Wsréd  czynnikow wptywajacych na  silny  wzrost
wydatkéw inwestycyjnych nalezy wymieni¢ wysoki
stopien wykorzystania mocy produkcyjnych, rosnace
wykorzystanie funduszy unijnych, a takze wysokq
zyskownos¢ przedsiebiorstw.

W 2007 r. nastapit spadek dynamiki wzrostu zaréwno
eksportu jak i importu. Z powodu wysokiej dynamiki
popytu krajowego i pewnego spowolnienia wzrostu
popytu na rynkach eksportowych Polski, nastapit wzrost
deficytu handlowego. Z drugiej strony wzrosto dodatnie
saldo ustug oraz transferéw biezacych. W efekcie

nierbwnowaga zewnetrzna wzrosta, cho¢ jej poziom
w ubiegtym roku (ok. 3,6% PKB) jest umiarkowany.

Dane dotyczace rynku pracy za trzy kwartaty 2007 r.
potwierdzajg znaczng poprawe sytuacji. Popyt na prace
w 2007 r.2, podobnie jak w roku 2006 charakteryzowat
sie bardzo wysokim tempem wzrostu, w efekcie czego
wskaznik zatrudnienia ludno$ci w wieku 15-64 lat wzrost
253,0% w 2005 r. do 54,5% w 2006 r. i do okoto 56,8%
w 2007 roku. Drugi rok z rzedu obserwowany byt silny
spadek stopy bezrobocia. Jednym  z gtéwnych
probleméw polskiej gospodarki pozostawata jednak
niska aktywno$¢ ekonomiczna ludnos$cis.

Pomimo wysokiego wzrostu gospodarczego, poprawy
sytuacji na rynku pracy oraz wysokiej dynamiki cen
zywnosci, spowodowanej czynnikami pogodowymi oraz
sytuacjg na miedzynarodowych rynkach artykutow
rolnych, przez wieksza czes¢ 2007r. inflacja
pozostawata  ponizej celu inflacyjnego  NBP
wynoszacego 2,5%. Przyspieszenie dynamiki cen
odnotowano w IV kwartale 2007 r., kiedy to indeks CPI
przekroczyt wyznaczony cel inflacyjny, gtownie w wyniku
zwiekszonej dynamiki cen zywnosci. Srednioroczny
wzrost cen konsumpcyjnych w 2007 r. wynidst 2,5%.
Wskaznik inflacji bazowej netto (CPI po wylaczeniu cen
zywnosci i paliw) ksztattowat sie¢ w 2007 r. na niskim
poziomie, osiggajac 1,7% na koniec roku i 1,5% $rednio
w roku.

Utrzymujace sie w 2007 r. wysokie tempo wzrostu
gospodarczego, narastanie napie¢ na rynku pracy
i towarzyszace tym procesom ryzyko nasilenia presji
inflacyjnej oraz wzrostu oczekiwan inflacyjnych skfonity
Rade Polityki Pienieznej (RPP) do stopniowego
zacie$nienia polityki pienieznej. W ubieglym roku Rada
podniosta stopy procentowe NBP czterokrotnie
00,25 pkt proc., a kolejne podwyzki mialy miejsce
w styczniu i lutym 2008 roku. W rezultacie tych decyzji
stopa referencyjna wzrosta do poziomu 5,50%.

2 Przecietna liczba pracujgcych w wieku 15 lat i wiecej wedtug
BAEL.

3 Wskaznik aktywnosci ekonomicznej ludnosci w wieku 15 lat i
wigcej zmniejszyt sie z 54,9% w 2005 r. do 54,0% w 2006 r. i do
53,7% w 2007 roku.
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I1.2. SCENARIUSZ SREDNIOOKRESOWY

Przewiduje sie, ze w 2008 r. nastapi dalszy, tym razem
wyrazniejszy, spadek tempa wzrostu $wiatowego PKB,
gtdéwnie za sprawg obnizenia tempa wzrostu aktywnosci
gospodarczej w krajach rozwinigtych, zwtaszcza w USA,
a takze w strefie euro. W bilansie ryzyk dotyczacych
perspektyw gospodarki $wiatowej w dalszym ciggu
przewazajg czynniki mogace wptynaé na gorszy od
zaktadanego scenariusz. W szczeg6lnosci zwigkszyto
sie ryzyko silniejszego pogorszenia koniunktury w USA,
co oznacza mozliwos¢ wolniejszego wzrostu dla
gospodarki strefy euro i w efekcie nizszej dynamiki
eksportu polskich towarow i ustug.

Zgodnie z prognoza Sredniookresowg dla Polski, srednie
realne tempo wzrostu PKB w latach 2008 - 10 ulegnie
spowolnieniu  w porownaniu z latami 2006 -07. W
2008 r. tempo wzrostu PKB gospodarki polskiej jest
szacowane na ok. 5,5%.

Tempo wzrostu konsumpcji gospodarstw domowych
w 2008 r. bedzie wyzsze (6,0%) w poréwnaniu z 2007 r.
(5,2%) na skutek dalszego obnizenia klina podatkowego,
waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych (w 2007 r.
zgodnie z ustawowym mechanizmem emerytury i renty
nie byly waloryzowane) oraz wprowadzenia nowej ulgi
rodzinnej. Na dochody i konsumpcje gospodarstw
domowych w 2009r. pozytywny wptyw bedzie miato
wprowadzenie dwustopniowej skali podatkowej (zgodnie
z zapisami ustawy z 2006 r.).

Wydatki inwestycyjne w latach 2008-10 ksztattowac sie
bedgq pod wptywem korzystnej oceny perspektyw
rozwoju polskiej gospodarki przez przedsigbiorcow w
Swietle  utrzymujacego  sie  ozywienia  popytu
konsumpcyjnego w kraju oraz rosnacych inwestycji
finansowanych przez UE.

Przewiduje si¢, ze w latach 2008-10 bedzie nastepowat
dalszy wzrost nierbwnowagi zewnetrznej gospodarki
polskiej, a deficyt na rachunku obrotdw biezacych
zwiekszy sie stopniowo do ok. 6% PKB. Prognozuje sie
dalszy spadek dynamiki wzrostu obrotow towarowych
Z zagranica, przy czym tempo wzrostu importu powinno
by¢ wyzsze niz eksportu za sprawg kombinacji
oczekiwanego, stosunkowo silnego wzrostu popytu
krajowego i przewidywanego stabszego tempa wzrostu
aktywnosci gospodarczej u naszych gtéwnych partneréw
handlowych. Nieco wyzszy poziom nierdwnowagi
zewnetrznej nie powinien stanowi¢ zagrozenia dla
stabilnosci makroekonomicznej, m.in. ze wzgledu na
oczekiwany  naptyw  bezpo$rednich  inwestycji
zagranicznych oraz wzrost transferéw od Polakéw
pracujgcych za granica.

Zwiekszony  popyt  konsumpcyjny  iinwestycyjny,
napedzajac wzrost gospodarczy w latach 2008-10,

bedzie dodatnio oddziatywa¢ na wielko$¢ popytu na
prace, w tym na tempo tworzenia nowych miejsc pracy.
Obnizenie klina podatkowego przyczyni sie do wzrostu
popytu na prace oraz pozytywnie wptynie na podaz
pracy. Obserwowany w latach 2005-07 rosnacy trend
popytu na prace bedzie kontynuowany. Szacuje sig, ze
w latach 2008-10 liczba pracujacych zwigkszy sie o
okoto 0,6 min osdéb. Ponadto zaktada sie, ze szybko
rosnace ptace stanowi¢ bedg zachete do aktywnego
uczestnictwa w rynku pracy, co znajdzie swoje
odzwierciedlenie w wigkszej sktonnosci do poszukiwania
i podejmowania  pracy. Uwzgledniajac  powyzsze
zalozenia, szacuje sie, ze stopa bezrobocia zmniejszy
sie z 13,8% w2006 r. do okoto 4,5% w roku 2010
(zgodnie z definicjg Eurostatu).

W | kwartale 2008 r. obserwujemy dalsze przyspieszenie
dynamiki cen konsumpcyjnych, zwigzane m.in.
z podwyzkami cen regulowanych (energia elektryczna,
gaz, optaty komunalne). Przy zatozeniu braku szokéw
podazowych, w drugiej potowie 2008 r. mozna
oczekiwa¢ stopniowego spadku rocznych wskaznikow
inflacji. Do gtéwnych czynnikow ksztattujacych inflacje w
2008 r. beda naleze¢: wysoka dynamika popytu
krajowego, wzrost wynagrodzen w gospodarce, kurs
Ztotego, dynamika wzrostu cen produktéw rolnych oraz
dokonane zacie$nienie polityki pienieznej. W 2008 r.
Srednioroczna  dynamika  cen  konsumpcyjnych
prognozowana jest na 3,5%.

Zaklada sie, ze w wyniku prowadzonej bardzie]
restrykcyjnej  polityki  pienieznej i stabilizacji cen
podstawowych artykutéw rolnych inflacia w Polsce
powréci do celu inflacyjnego w 2010 roku.

Prognoza stép procentowych NBP zakiada, ze w latach
2008 -10 decyzje RPP w zakresie wysokosSci stop
procentowych banku centralnego beda podejmowane
w warunkach utrzymujacego sie ryzyka wzrostu pres;i
inflacyjnej ze wzgledu na wysokie tempo wzrostu popytu
krajowego oraz niekorzystng relacje pomiedzy wzrostem
wydajnosci  pracy iwynagrodzeri w gospodarce.
Przewidywane dalsze zacieSnienie polityki pienieznej
powinno pozwoli¢ na utrzymanie inflacj w ramach
dopuszczalnych odchylen od celu w horyzoncie
oddziatywania polityki pienieznej i zapewni spetnienie
inflacyjnego kryterium konwergencii.

Projekcja kursu walutowego na lata 2008-10 przewiduje
dalszq stopniowg aprecjacie ztotego wzgledem euro,
bedacg gtownie rezultatem silnych fundamentéw
makroekonomicznych polskiej gospodarki, wzrostu
atrakcyjno$ci aktywéw denominowanych w ztotych w
rezultacie zaciesniania przez RPP polityki pienigeznej
oraz naptywu do Polski zagranicznych inwestycji
bezposrednich.
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I.3.  SKUTKI WDRAZANIA REFORM STRUKTURALNYCH DLA WZROSTU GOSPODARCZEGO

W lutym 2008 r. podjeto inicjatywe wzmocnienia
koordynacji procesu lizboriskiego w Polsce poprzez
przyjecie przez Rade Ministrow stosownej uchwaty
w tym zakresie. W oparciu o nig Minister Gospodarki

koordynuje  skuteczne  przeprowadzenie  reform
strukturalnych. Ma to szczegélne znaczenie w
kontek$cie rozpoczynajacego sie nastepnego cyklu
realizacji odnowionej Strategii Lizbonskiej.

Wyk. 1. Wspotczynnik aktywnos$ci zawodowej w 2006 r. wedtug BAEL (15-64 lata)
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Zrédfo: Eurostat

Waznym obszarem reform strukturainych w Polsce
jest rynek pracy. Istotny problem stanowig zwtaszcza
niski poziom aktywnosci zawodowej oraz wskaznik
zatrudnienia. W 2006 r. wspotczynnik aktywnosci
zawodowej w Polsce wynidst 63,4%* i byt jednym
znajnizszych w  krajach  czionkowskich  Unii
Europejskiej. W tym samym okresie wskaznik
zatrudnienia osiggnat najnizszg wartos¢ w UE 27
ksztattujac sie na poziomie 54,5%>3.

Wzrost ~ wspétczynnika  aktywno$ci  zawodowe;
i wskaznika zatrudnienia stanowi jedno z gtéwnych
zadan rzadu. Podjecie dziatan naprawczych w tym

4 Wedtug BAEL, 15-64 lata
5 Wedtug BAEL, 15-64 lata.

obszarze jest konieczne zpunktu widzenia dalszego
stabilnego i zrbwnowazonego rozwoju gospodarczego
Polski oraz systematycznego ograniczania nieréwnowagi
fiskalnej. Cel ten jest zbiezny z priorytetami odnowionej
Strategii Lizboniskiej dotyczacymi zwigkszenia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, jak rowniez z zaleceniami
sformutowanymi w 2007 r. w Ogdlnych Wytycznych
Polityki Gospodarczej.

Dziatania prowadzone przez rzad w kierunku zwigkszenia
aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia bedq
dotyczyly szczegdlnie oséb, ktére ukonczyly 50-ty rok
zycia.



Wyk. 2. Wskaznik zatrudnienia w 2006 r. wedtug BAEL (15-64 lata)
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6 Dla osoby samotnej bez dzieci zarabiajacej 67% przecietnego wynagrodzenia.

Zrédfo: Eurostat
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Ramka. 1. Redukcja podatku PIT oraz skladek na ubezpieczenia spoteczne (klina podatkowego) w Polsce -
zakres i etapy zmian

REDUKCJA PODATKU PIT ORAZ SKLADEK NA UBEZPIECZENIA SPOLECZNE W POLSCE -ZAKRES | ETAPY ZMIAN
Zakres: redukcja obcigzen kosztéw pracy podatkiem PIT i skladkami na ubezpieczenia spoteczne
Etapy zmian:
1. Zmiana ustawy o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych z dnia 16 listopada 2006 r.

* od 2007 r. w podatku PIT przywrécono waloryzacje progdw podatkowych, kwoty wolnej i kosztéw uzyskania
przychoddw,

* od 2009 r. wprowadzenie dwoch stawek podatkowych PIT 18% i 32% w miejsce dotychczasowych 19%, 30% i 40%
(przy jednym progu podatkowym w wysokosci 84.426 zt i kwocie obnizajacej podatek w wysokosci 556,02 zt oraz
kosztach uzyskania przychodu na poziomie 1.335 zi).

2. Zmiana ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z dnia 15 czerwca 2007 r.

*  przeprowadzenie w dwdch etapach obnizki skfadki na ubezpieczenie rentowe o 7 pkt. proc. (z 13% do 6%):

» letap:od 1 lipca 2007 r. obnizenie sktadki rentowej po stronie pracownika o 3 pkt. proc. (z 6,5% do 3,5% podstawy
wymiaru sktadki),

* |l etap: od 1 stycznia 2008 r. obnizenie sktadki rentowej po stronie pracownika o 2 pkt. proc. (z 3,5% do 1,5%
podstawy wymiaru sktadki) i po stronie pracodawcy o 2 pkt. proc. (z 6,5% do 4,5%).

Zrédfo: Ministerstwo Finansow

Wyk. 4. Klin podatkowy w Polsce w latach 2006 i 2009
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Zrédfo: Ministerstwo Finansow

Podejmowane dziatania wptyng na wzrost przecigtnego W perspektywie do 2010 r. oczekuje sie, ze wskaznik
wynagrodzenia netto” oraz ograniczenie kosztow pracy  zatrudnienia zwigkszy sie z54,5% do 59,2% co
ponoszonych przez przedsigbiorcéw. Poprzez korzystny zmniejszy o okoto potowe dystans do obecnej $rednie;
wptyw na popyt krajowy, dziatania te bedg stanowity unijnej.

czynnik stymulujacy popyt na prace i ograniczajacy

poziom bezrobocia. Réwnocze$nie nalezy oczekiwac, ze

wprowadzone rozwigzania spowodujg ograniczenie

presji na wzrost wynagrodzen. Dodatkowo beda one

réwniez stanowity czynnik ograniczajacy skale emigracii

zarobkowej.

T w2008t w poréwnaniu do 2007 r. wzrost przecigtnego

wynagrodzenia z tytutu redukcji klina podatkowego jest
szacowany na o ok. 4,2%.
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Rzad podjat rowniez prace nad wprowadzeniem
rozwigzan legislacyjnych i administracyjnych w kierunku

aktywizacji zawodowe; 0s6b bezrobotnych
i poszukujacych  pracy. Gtdwne dziatania bedg
nakierowane na utworzenie centrow aktywizacji

zawodowej (na poziomie powiatow) oraz wprowadzenie
degresywnego zasitku dla bezrobotnych.

Trwajg roéwniez prace nad programem Solidarno$c¢
pokolen — 50+, ktérego efektem ma by¢ wzrost
wskaznika zatrudnienia o0s6b w wieku powyzej
piecdziesigtego roku zycia do 40% w2013 r. i 50% w
roku 20208. Dziatania wtym zakresie zostang
skoncentrowane na trzech gtéwnych obszarach:

* promocji utrzymywania w zatrudnieniu oséb 45+,

* uruchomieniu programow aktywizacji
bezrobotnych w wieku 45+/50+,

* ograniczeniu warunkow dla biernosci zawodowej
poprzez zmniejszenie mozliwosci przechodzenia na
wczedniejsze  emerytury lub inne  $wiadczenia
pozwalajace na dezaktywacje.

dla

Gtéwne cele programu obejmuja;

1) poprawe warunkéw pracy, poprawe zatrudnienia
starszych pracownikéw i zarzadzanie wiekiem (w
szczegblnoSci  wdrazanie strategii  zarzadzania
wiekiem, uelastycznienie czasu pracy starszych

pracownikow),

poprawe kompetencji i kwalifikacji starszych
pracownikdw (w szczegolnosci upowszechnienie
ksztatcenia ustawicznego),

zmniejszenie
z zatrudnianiem
(w szczegolnosci

kosztow  pracy  zwigzanych

starszych pracownikow
zwolnienie  pracodawcow  ze
sktadek na Fundusz Pracy i Fundusz
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych,
finansowanie kosztow szkolen),

8 \W 2006 r. wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lat (BAEL)
wyniost w Polsce 28,1% wobec 43,5% dla EU27.
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aktywizacje starszych o0sdb bezrobotnych lub

zagrozonych utratg pracy,

aktywizacje zawodowg 0séb niepetosprawnych (w
szczegolnosci:  zmiana systemu $wiadczen w
kierunku budowania zachet dla aktywnoSci
zawodowej),

zwigkszenie mozliwosci zatrudnienia kobiet poprzez
rozwoj ustug pozwalajacych na godzenie pracy i
Zycia rodzinnego.

Rzad zamierza takze wprowadzi¢ rozwigzania
zachecajgce do wydtuzania efektywnego wieku
emerytalnego. Te rozwigzania to m.in.:

« zakoniczenie programu wczesniejszych emerytur,

» wprowadzenie emerytur pomostowych dla osob
wymagajacych wczesniejszej dezaktywaciji w oparciu
0 kryteria zdrowotne,

 stopniowe  wyrdwnywanie  nominalnego  wieku
emerytalnego kobiet i mezczyzn na poziomie 65 lat.

Dziatania te bedg prowadzone zaréwno zinicjatywy
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych, jak
i pracodawcow oraz bezpo$rednio osob zagrozonych
utratg pracy i dezaktywacjq zawodowa.

Nalezy jednak podkreslic, Ze w horyzoncie
Srednioterminowym  koszty wdrazanych zmian sg
powaznym obciazeniem dla finanséw publicznych. Tym
samym muszg zosta¢ uwzglednione przy planowaniu
kolejnych reform o charakterze strukturalnym, zwtaszcza
w kontekscie podejmowanych wysitkdw zmierzajacych
do znacznego ograniczenia deficytu sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych.



1.

Celem rzadu jest trwate ograniczenie nieréwnowagi
fiskalnej, tak aby w 2011 r. deficyt strukturalny sektora
instytucji  rzadowych i  samorzadowych  zostat
zredukowany do poziomu MTO (1% PKB).
Konsekwentna realizacja tego celu pozwoli na znaczne

.2.

W 2006 r. deficyt sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych  wyniost  3,8% PKB. Wedtug
aktualnych wstepnych szacunkéw®, w 2007 r.
nastapito ograniczenie tego deficytu do poziomu 2,0%
PKB, tj. az 0 1,8 pkt proc. w stosunku do roku 2006.
Tak wielka skala redukcji deficytu byta mozliwa dzigki
dobrej sytuacji gospodarczej kraju, skutkujacej duzymi
wplywami  podatkowymi oraz ze skladek na
ubezpieczenia spoteczne. Mniejsze niz planowano
byly zkolei wydatki. Korzystna sytuacja finansowa
dotyczyta zwlaszcza budzetu panstwa (wyzsze
dochody podatkowe oraz nizsza realizacja wydatkow
spowodowaty, ze deficyt kasowy uksztattowat sie
ponizej 17 mld zt wobec zatozonych 30 mld z}) oraz
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (ktéry osiggnat
kasowg nadwyzke 8,1 mid zt, po uwzglednieniu dotacji
z budzetu panstwa w wysokosci ok. 24 mid zt oraz
refundacji z tyt. przekazania sktadek do OFE ok. 16
mid zh). Pierwsze szacunki wyniku jednostek
samorzadu terytorialnego za 2007 r. wskazujg na
nadwyzke.

Z uwagi na konieczno$¢ uchwalenia budzetu panstwa
w ustawowym terminie, ustawa budzetowa na 2008 r.
zostata w duzym stopniu oparta o projekt
przygotowany przez poprzedni rzad.

9 Szacunek zostat dokonany przez Ministerstwo Finanséw
woparciu 0 najnowsze dane, dostepne z niewielkiej czesci
podmiotéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, wg
stanu na dzien 15 lutego 2008 r. W terminie do kofca marca
2008 r. Gtéwny Urzad Statystyczny opracuje wstepne
wykonanie wyniku sektora za 2007 r. w ramach wiosennej
notyfikacji fiskalnej.

STRATEGIA | CELE SREDNIOOKRESOWE RZADU
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WYNIK | DLUG SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

ograniczenie akumulacji dtugu publicznego i redukcje
jego relacji do PKB. Prowadzona polityka fiskalna bedzie
sprzyjata  stabilnemu  wzrostowi  gospodarczemu
i zwigkszaniu odpornosci gospodarki na zagrozenia
zewnetrzne i wewnetrzne.

SYTUACJA BIEZACA | IMPLIKACJE DLA KOLEJNEGO BUDZETU

W trakcie prac legislacyjnych w Parlamencie
wprowadzone zostaty jednak poprawki zmierzajace w
kierunku realizacji celdw polityki gospodarczej
obecnego rzadu. Zostata ograniczona pierwotnie
zatozona wielko$¢ deficytu budzetu panstwa na
2008r. z286mid zt do 27,1 mid z. CzeSciowej
zmianie ulegta rowniez struktura wydatkéw w kierunku
wzrostu wydatkéw prorozwojowych (wzrost wydatkéw
na edukacje). Wzrost zatozonego deficytu kasowego
budzetu panstwa w stosunku do faktycznego
wykonania  2007r. bedzie gtowng przyczyng
pogorszenia wyniku sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB w 2008 roku. Duzy
wplyw na to pogorszenie bedzie miat efekt obnizki
sktadki rentowej. W konsekwencji w 2008 r. nastapi
przejsciowy wzrost relacji deficytu sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych do PKB.

W 2009 r. deficyt sektora powinien powrdci¢ do trendu
spadkowego. Bedzie to efektem dobrej sytuacii
makroekonomicznej oraz ograniczenia tempa wzrostu
wydatkdw i ich relacji do PKB. Na poprawe sytuacji po
stronie wydatkowej wplyw bedg mialy dziatania
podjete w celu ich racjonalizacji. Gdyby nie duze
obcigzenie kosztami obnizenia klina podatkowego
mozliwe bytoby juz w 2009 r. zréwnowazenie finansdw
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Tab. 1. Wynik i dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP, %PKB)

Kod 2006 2007 2008 2009 2010
ESA
\(Igy.(;)ik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych s13 38 2,0 25 20 45
Podsektor centralny SA311 4.2 -3,2 -3,2 -2,5 -2,0
Podsektor lokalny S.1313 0,3 0,2 0,6 0,3 0,3
Fundusze ubezpieczen spotecznych S.1314 0,7 1,0 0,1 0,2 0,2
Dtug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych S.13 476 449 442 433 423

Zrédfo: 2006 r. — GUS, lata 2007-10 Ministerstwo Finanséw

Wykresy 5-6 obrazujq pozytywne zmiany, jakie
w ostatnich latach zachodzity w zmiennych fiskalnych
w Polsce.

Wyk. 5. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych w Polsce
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Zrédfo: Eurostat, dane dla Polski 2007-10 Ministerstwo Finansow

Wyk. 6. Obciazenia podatkowe i wydatki socjalne w Polsce i krajach strefy euro (%PKB)
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lI.3.  WYNIK STRUKTURALNY

Zgodnie z rekomendacjami Rady z 27 lutego 2007 r. (na
podstawie art. 104.7 TWE), Polska powinna byta
zapewni¢ spadek deficytu strukturalnego o co najmniej

Tab. 2. Wynik strukturalny sektora (% PKB)

PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2007

0,5 pkt. proc. miedzy latami 2006 a 2007 oraz
ograniczy¢ nadmierny deficyt do roku 2007.

Kod ESA 2006 2007 2008 2009 2010
1. Wzrost PKB w cenach statych 6,2 6,5 5,5 5,0 5,0
2. Wynik sektora instytucji rzadowych i samorzadowych EDPB.9 -3,8 -2,0 2,5 -2,0 -1,5
3. Odsetki EDP D.41 2,7 2,2 2,3 2,3 2,3
4, Dziatania jednorazowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
5. Potencjalny wzrost PKB 53 55 55 54 5,2
6. Luka produktowa 0,3 0,6 0,5 0,1 -0,1
7. Element cykliczny budzetu 0,1 0,2 0,2 0,0 0,0
8. Wynik strukturalny (2-7) 3,7 2,2 2,7 2,1 -1,4
9. Strukturalny wynik pierwotny (8+3) -1,0 0,1 0,4 0,2 0,8
(1 :4 \)Nynlk strukturalny bez dziatan jednorazowych 37 22 27 21 A4
11. Koszty redukcji klina podatkowego -0,3 -1,3 2,0 2,1
12. Wynik bez kosztow (2-11) 1,7 -1,2 0,0 0,7
13. Wynik strukturalny bez kosztéw klina (8-11) -1,9 1,4 -0,1 0,7

Zrédfo: Ministerstwo Finansow

Najnowsze prognozy wskazuja, ze w 2007 r. deficyt
strukturalny® w relacji do PKB zostat ograniczony o 1,5
pkt. proc. w poréwnaniu z rokiem 2006. W 2008 r., w
stosunku do 2007 r., przewidywany jest jednak jego
przejsciowy wzrost (0o 0,5 pkt. proc.), gtéwnie
w konsekwencji reform powodujacych ubytek dochodow
(redukcja klina podatkowego). W kolejnych latach relacja
deficytu powréci na $Sciezke spadkowa. W 2009 r.
pomimo redukcji stawek podatkowych PIT, ograniczenie

0 Prognoza deficytu strukturalnego zostata opracowana przy
uwzglednieniu szacunku luki produktowej przeprowadzonego w
oparciu o filtr Hodricka-Prescotta. Przy obliczaniu cyklicznego
komponentu deficytu  sektora wykorzystano elastycznosci
dochodéw i wydatkéw sektora wzgledem PKB w oparciu o dane
OECD oraz Komisji Europejskiej (New and updated budgetary
sensitivities for the EU budgetary surveillance).

15

tempa wzrostu wydatkéw pozwoli na obnizenie deficytu
strukturalnego wrelacji do PKB o 0,6 pkt proc.
Utrzymanie spadkowej tendencii relacji deficytu do PKB
umozliwi osiggniecie w 2011 r. MTO (-1% PKB). W tabeli
2 pokazany zostat wptyw redukcji klina podatkowego na
Sciezke deficytu strukturalnego.
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llll4.  DLUG SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

W okresie objetym aktualizacjg strategia zarzadzania
dlugiem bedzie, podobnie jak wlatach ubiegtych
ukierunkowana na minimalizacje kosztéw obstugi diugu

wdlugim  horyzoncie  czasu  przy  przyjetych
ograniczeniach dotyczacych ryzyka.

Tab. 3. Dlug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (koniec roku, % PKB)

Kod ESA 2006 2007 2008 2009 2010

1. Dtug brutto
2. Zmiana relacji dtugu brutto

476 449 442 433 423
0,6 2,7 0,7 -0,9 -1,0

Sktadniki wzrostu diugu

3. Wynik pierwotny
4. Odsetki
5. Dostosowania stanéw i przeptywow
z tego: réznica migdzy wynikiem kasowym a memoriatowym
akumulacja netto aktywéw finansowych
w tym: przychody z prywatyzacji
réznice kursowe i inne czynniki
p-m. wynikowe przecietne oprocentowanie dtugu (%)

-1 0,2 -0,2 0,3 0,8
EDPD41 27 22 23 23 23
32 47 32 30 25
02 00 01 02 03
05 04 03 03 05
0,0 -0,1 -0,3 -0,3 -0,3
-3,9 -5,1 -3,6 -3,5 -3,2
60 51 55 55 55

Pozostate istotne dane

6. Ptynne $rodki finansowe*
7. Dlug netto

0,9 08 0,6 0,6 0,5
468 441 436 427 418

* Dane dotycza jedynie Skarbu Pafstwa
Zrédfo: Ministerstwo Finanséw

W 2007 r. diug sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w relacji do PKB zostat znacznie
zmniejszony z 47,6% PKB w roku 2006 do 44,9% PKB.
Gtowne przyczyny tak duzej redukciji to: redukcja potrzeb
pozyczkowych i aprecjacja ztotego (wptyw na spadek
relacji: 0,9% PKB).

W horyzoncie aktualizacji nastgpi zmniejszenie tempa
akumulacji diugu. Bedzie ono konsekwencjg gtownie
ograniczania  skali nieréwnowagi fiskalnej oraz
wiekszych wplywéw z prywatyzacji. Podobnie jak w
latach ubiegtych zmiana dlugu sektora instytuci

rzadowych i samorzadowych bedzie przede wszystkim
konsekwencjgq finansowania potrzeb pozyczkowych
budzetu panstwa. Duzym obcigzeniem bedzie
refundacja FUS sktadki przekazywanej do OFE.
Przewidywane zmiany w akumulacji dtugu pozostatych
podmiotéw beda wynikaly niemal wytacznie ze wzrostu
diugu jednostek samorzadu terytorialnego.

Dlug sektora instytucji rzadowych isamorzadowych
wrelacji do PKB ulegnie znacznemu zmniejszeniu,
z47,6% na koniec 2006 r. do niewiele ponad 42% na
koniec roku 2010.

l1I.5. WPLYW GLOWNYCH REFORM STRUKTURALNYCH NA SEKTOR INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

1) Reforma emerytalna

Duze obcigzenie dla sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych w horyzoncie objetym aktualizacjg

Tab. 4. Koszty netto reformy emerytalnej (%PKB)

stanowig koszty rozpoczetej w 1999 r. reformy
emerytalnej.

2007 2008 2009 2010

Koszty netto reformy emerytalnej
a) transfer z budzetu panstwa do FUS z tytutu:
- ubytku sktadki
- 30-krotnosci
b) koszty netto obstugi dtugu

27 28 3,0 32
19 18 19 2,0
14 14 15 16
05 04 04 0.4
08 1,0 11 1,2

Zrédfo: Ministerstwo Finansow
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2) Ograniczanie obciazen fiskalnych

Kontynuacja dziatan z zakresu redukcji klina
podatkowego (redukcja sktadki rentowej iobnizenie
stawek w PIT, zob. ramka 1) bedzie stanowita takze
znaczne obcigzenie dla finanséw  publicznych,
ograniczajac skale mozliwej redukcji deficytu sektora
instytucji rzadowych isamorzadowych. We wrze$niu
2007 r. wprowadzona zostata ulga rodzinna, ktéra po raz

Tab. 5. Koszty netto obnizki klina podatkowego (%PKB)

PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2007

pierwszy bedzie mogta by¢ odliczana przez podatnikéw
w 2008 r. w rozliczeniu rocznym za 2007 rok.
Przewidywany ubytek dochodéw sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych z tytutlu PIT w zwigzku
z wykorzystywaniem wspomnianej ulgi w latach 2008 -
10 wyniesie okoto 0,5% PKB rocznie.

2007 2008 2009 2010

Koszty netto obnizki klina podatkowego

0,3 -1,3 -2,0 -2,1

Zrédfo: Ministerstwo Finansow

Z uwagi na skale kosztéw, wprowadzanie kolejnych
zmian majacych na celu zmniejszenie wcigz wysokich
obcigzen fiskalnych bedzie uwarunkowane ogélng
sytuacja gospodarcza oraz stanem  finansow
publicznych.

Moment wprowadzenia i skala dalszych ewentualnych
obnizek stawek podatkowych w PIT i CIT oraz innych
podatkéw bedg uzaleznione od efektéw podejmowanych
dziatan  po  stronie  wydatkéw  (koniecznos¢

3) Wzrost wydatkow rozwojowych

Rzad podjgt prace zmierzajgce do przygotowania
kompleksowej  reformy  wydatkéw  publicznych.
Wypracowanie skutecznej i spéjnej strategii dziatania
wymaga jednak czasu oraz koordynacji z dziataniami
podejmowanymi w ramach pozostatych priorytetéw
rzadu.

Dziatania podejmowane po stronie wydatkowej sektora
instytucii rzadowych i samorzadowych bedg
nakierowane na stopniowe uelastycznienie i wzrost
efektywnos$ci wydatkowanych Srodkow.

Wydatki na infrastrukture znacznie
wzrosna. czynnikiem  bedzie takze

inwestycyjne
Istotnym

zagwarantowania bezpieczenistwa finansowania zadan
realizowanych przez sektor instytucji rzadowych
i samorzadowych).

Obok redukcji stawek podatkowych dziatania w sferze
fiskalnej beda nakierowane na uproszczenia w zakresie
podatku VAT i reforme prawa podatkowego. Dziatania w
tym kierunku bedq stanowity réwniez wazny czynnik
wspierajacy dziatania w zakresie liberalizacji gospodarki.

systematyczny wzrost naktadéw na nauke iedukacje
oraz zwigkszenie naktadow przeznaczanych na badania
i rozwoj (réwniez po stronie sektora prywatnego).
Dziatania wtym zakresie bedg sprzyjaty ograniczaniu
dystansu Polski od innych krajow cztonkowskich UE.

W perspektywie  Sredniookresowej najwazniejsze
inwestycje infrastrukturaine bedg zwigzane z budowaq i
modernizacjq drog.

Strategia budowy drog zaktada przeznaczenie na ten cel
ok. 121 mid z. Gtéwnym zrodlem finansowania
inwestycji bedgq w latach 2008 - 12 $rodki z budzetu
panstwa oraz z funduszy strukturalnych UE.

Tab. 6. Wydatki sektora instytucji rzadowych i samorzadowych zwigzane z programem budowy drég (%PKB)

2008 2009 2010

Wydatki sektora zwigzane z programem budowy drég
(z uwzglednieniem $rodkéw z UE)

1,6 24 2,1

Zrodfo: Program Budowy Drég Krajowych na lata 2008-12

Inwestycie zwigzane z Euro 2012 w zakresie
infrastruktury beda obejmowaty gtéwnie nastepujace
obszary: drogi, lotniska, koleje, stadiony i centra
pobytowe. W drugim kwartale 2008 r. planowane jest
(w drodze nowelizacji rozporzadzenia Rady Ministrow)
ustalenie  wykazu  przedsigwzie¢  realizowanych
w ramach Euro 2012. Pozwoli to na okre$lenia struktury
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finansowania planowanych inwestycji oraz zwigzanych
znimi kosztdw (w ramach programu wieloletniego).
Szacowany koszt budowy nowych irozbudowy Iub
przebudowy juz istniejacych  stadionéw  wynosi
3,4 mld zt. Inwestycje drogowe zwigzane z EURO 2012
bedq realizowane w ramach Programu Budowy Drog
Krajowych na lata 2008-12.
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4) Restrukturyzacja wydatkéw socjalnych

Zmiany obejma rowniez sfere socjalng. W tym zakresie
wspierane bedg dziatania majgce na celu wzrost
aktywnosci zawodowej i wskaznika zatrudnienia oraz
zmiany w systemie opieki zdrowotne;j.

a)

Trwajg prace nad programem Solidarno$¢ pokolen —
50+. Dziatania realizowane w jego ramach finansowane
beda ze $rodkéw Funduszu Pracy (ok. 0,4-0,5 mid zt
rocznie) i Europejskiego Funduszu Spotecznego (w
latach 2007-13 ok. 1,8 mid euro). Przygotowywane sg

Aktywizacja zawodowa

zmiany  legislacyjne ~w  zakresie  $wiadczen
przedemerytalnych i wczesniejszych  emerytur
zmierzajace do ich ograniczenia.

Aktywizacji zawodowe] bedg sprzyjaly rowniez

rozwigzania w zakresie polityki prorodzinnej. Na etapie
uzgodnien miedzyresortowych znajduje sie zmiana
ustawy Kodeks pracy oraz niektorych innych ustaw.
Zatozono wydtuzenie urlopow macierzynskich oraz
podniesienie podstawy wymiaru sktadek emerytalnych
irentowych za osoby przebywajace na urlopach
wychowawczych. Koszty proponowanych rozwigzan dla
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wynoszg
od 0,2 mid zt w2009 r. do 0,46 mid zt w roku 2011.
Prowadzone sg prace nad wprowadzeniem rozwigzan
legislacyjnych  oraz  administracyjnych ~ w kierunku

b) Ochrona zdrowia

W fazie konsultacji znajduje sie pakiet ustaw
zmierzajacych do poprawy efektywnos$ci zaktaddw opieki
zdrowotnej. Obejmuje on miedzy innymi propozycje

zmian w zarzadzaniu tymi zaktadami oraz w
c) Inne wydatki socjalne
Prowadzone sg roéwniez prace nad zmianami

legislacyjnymi z zakresu $wiadczen emerytalnych i
rentowych, w tym projekt ustawy zmieniajgcy metode
obliczania rent z tytulu niezdolnoSci do pracy.
Przewiduje on stopniowe ograniczenie z tego tytutu

5) Przyspieszenie prywatyzacji

Strategia prywatyzacji w najblizszych latach bedzie
prowadzona w oparciu o Program prywatyzacji w latach
2008-11, ktory w marcu biezacego roku bedzie
przedmiotem obrad Rady Ministrdw. Zgodnie
zprojektem  dokumentu, gtéwne obszary dziatan
prywatyzacyjnych bedq obejmowaly sektory istotne dla
sprawnego funkcjonowania gospodarki, jak instytucje
finansowe, energetyke oraz chemie i przemyst naftowy.
Proces prywatyzacji obejmie takze  przemyst
elektroniczny, elektrotechniczny, spirytusowy
i spozywczy. Wsrod form prywatyzacji preferowany
bedzie tryb oferty publicznej, a takze publiczne
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Najwazniejsze dziatania w sferze wydatkdw socjalnych
bedg nastepujace:

aktywizacji zawodowe; 0sob bezrobotnych
i poszukujacych pracy. Przewidywane jest utworzenie na
poziomach powiatow centrow aktywizacji zawodowej,
ktore  zajmowalyby sie  posrednictwem  pracy,
poradnictwem  zawodowym, pomocg w aktywnym
poszukiwaniu pracy oraz organizacjg szkolen.

Planowane s takze zmiany w systemie wyptaty
zasitkow dla bezrobotnych. Zasitki te sq w tej chwili
niskie i obejmujg niewielki procent bezrobotnych. Nieco
zwiekszony zostanie krag o0séb uprawnionych do
otrzymywania zasitku (skrécenie wymaganego okresu
zatrudnienia). Wzro$nie roéwniez stawka zasitku, przy
rownoczesnym wprowadzeniu mechanizmu
degresywnego (tj. w pierwszych 3 miesigcach zasitek
przyznawany bedzie w wysokosci 100% stawki, a
nastepnie bedzie on stopniowo malat). Doktadne koszty
dla sektora instytucji rzadowych i samorzadowych bedg
znane W momencie opracowania konkretnych rozwigzan
legislacyjnych.

finansowaniu $wiadczen zdrowotnych, w szczegolnosci
przez wprowadzenie dodatkowych — dobrowolnych
ubezpieczen oraz wspoffinansowania za niektore
$wiadczenia.

wydatkéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (w
horyzoncie aktualizacji oszczedno$ci beda nieznaczne).

Reforma systemu ubezpieczer rolnikéw w ramach
KRUS znajduje sie obecnie w fazie dyskusji. Planowane
jest m.in. zwiekszenie sktadki dla wiascicieli
gospodarstw wielkoobszarowych.

zaproszenie do rokowan inwestoréw strategicznych.
Istotnym czynnikiem bedzie jawno$¢ oraz przejrzystosé
procedur przedprywatyzacyjnych oraz prywatyzacyjnych.

W ramach realizacji programu decentralizacji funkcji
panstwa i rozwoju samorzadu terytorialnego planowane
jest sukcesywne przekazywanie samorzadom mienia
Skarbu Panstwa zwigzanego zrealizacjg zadan
wiasnych (w tym, przekazywania pakietéw akcji/udziatow
spotek o lokalnym lub regionalnym znaczeniu).

W okresie 2008-10 przychody z prywatyzacji powinny
uksztattowac sie na poziomie 5-7 mid zt w skali roku.



6) Liberalizacja gospodarki

Dziatania w zakresie liberalizacji gospodarki bedg
ukierunkowane na zmiane prawa gospodarczego oraz
stworzenie warunkoéw do szybkiego rozwoju inwestyciji.
Pierwsze projekty zmian legislacyjnych, w tym
nowelizacja ustawy o swobodzie dziatalnoSci
gospodarczej i o rachunkowosci zostaty przekazane do
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Parlamentu. Rozpoczete zostaty prace nad pakietem
ustaw utatwiajacych dziatalnos¢ gospodarcza w Polsce.

W ramach tego priorytetu prowadzone s réwniez prace
nad uproszczeniem systemu podatkowego
i modernizacjq stuzby celnej.
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IV. ANALIZA WRAZLIWOSCI | POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU

IV.1.  CZYNNIKI RYZYKA | ANALIZA WRAZLIWOSCI

1. GLOWNE CZYNNIKI RYZYKA

Istnieje kilka obszarow ryzyka, ktére mogg wptynaé na
inne niz zatozono w aktualizacji uksztattowanie sie
zmiennych fiskalnych.

1)

Podstawowe Zrédta ryzyka dotyczace zmiennych
makroekonomicznych  isytuacji gospodarczej sq
nastepujace:

Ryzyko makroekonomiczne

* Bariery podazowe w obszarze rynku pracy, m.in.
w rezultacie migracji zarobkowej oraz utrzymania sie
niskiej mobilnosci przestrzennej, bedg wieksze niz
zatozono;

« Silniejsze niz zatozono ograniczenia podazowe
w gospodarce bedg prowadzic do wyzszej inflacji
i silniejszego zaciesnienia polityki pienieznej;

» Zawirowania na S$wiatowych rynkach finansowych,
zwlaszcza rynku kredytow hipotecznych bedg wieksze
niz zatozono, wywotujac silniejsze negatywne skutki
dla gospodarek gtéwnych partnerow handlowych
Polski, krajowego rynku finansowego oraz dla oceny
przez  potencjalnych  inwestordw  koniunktury
gospodarczej w przysziosci.

2) Pozostate ryzyka

a) Nizsza absorpcja Srodkéw z Unii Europejskiej

Ryzyko op6znienia w absorpcji funduszy strukturalnych i
Funduszu Spéjnosci w perspektywie finansowej 2007-
13, szczegolnie w pierwszych latach realizacji jest nizsze
niz w poprzedniej aktualizacji. Wynika to stad, ze:

» wszystkie polskie programy sektorowe i regionalne
programy operacyjne dla celu ,Konwergencja” polityki
spojnosci perspektywy finansowej 2007-13 zostaly
przyjete przez Komisje Europejskg przed koncem
2007 r.,

 przewidywane jest  uruchomienie
programoéw do kofica 2008 roku.

wszystkich

Istotnym czynnikiem zwiekszajacym ryzyko moze
okaza¢ si¢ jednak ewentualne opdznienie w realizacji
lub wykorzystaniu $rodkéw na realizacie projektow
infrastrukturainych ~ wspoéffinansowanych  z Funduszu
Spojnosci 2000 - 2006. Nie istniejg powazne zagrozenia
dla wykorzystania $rodkéw z instrumentéw Wspdinej
Polityki Rolnej.

b) Brak uregulowania roszczen reprywatyzacyjnych

Zrodtem ryzyka pozostaje nadal brak ostatecznego
uregulowania problemu reprywatyzacji. taczna kwota
roszczen reprywatyzacyjnych w chwili obecnej (wraz
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z zabuzanami) jest szacowana na ok. 100 mid zt
Przewidywana kwota wyptat z tego tytutu jest natomiast
znacznie nizsza''.

Jej precyzyjne okreSlenie na dzien dzisiejszy nie jest
mozliwe z uwagi na trwajace prace legislacyjne nad
uregulowaniem roszczen reprywatyzacyjnych
dotyczacych nieruchomo$ci warszawskich oraz innych

nieruchomosci, w  szczegdlnosci  nieruchomo$ci
ziemskich,  laséw, nieruchomo$ci  miejskich i
przemystowych.

c) Porgczenia i gwarancje oraz inne zobowigzania

W najblizszych latach przewidywany jest wzrost
potencjalnych zobowigzan Skarbu Panstwa z tytutu
udzielonych poreczen i gwarancji, z ok. 2,7% PKB na
koniec 2007r. do ok. 3,6% PKB w roku 2010.
Roéwnoczes$nie nastapi dalszy spadek $redniego ryzyka
portfela z ok. 26% na koniec 2007 r. do ok. 23% na
koniec roku 2010. Zgodnie z zalozeniami strategii
udzielania gwarancji i poreczen, udzielane poreczenia i
gwarancje bedg wykorzystywane przede wszystkim do
wsparcia  inwestycji  prorozwojowych z  zakresu
infrastruktury, ochrony $rodowiska oraz tworzenia miejsc
pracy.

Przewidywane wyplaty z tytutu poreczen i gwarancji
skumulowane w catym horyzoncie zapadalno$ci portfela
poreczen i gwarancji (obecnie do 2040 r.) nie powinny
przekroczy¢é w skali roku 1% jednorocznego PKB (przy
limicie okreslonym w strategii'2 na poziomie 1,4% PKB).
Wsrdd innych operacji, ktére mogg powodowaé wzrost
ryzyka powstania dodatkowych obcigzen dla finanséw
publicznych nalezy wymieni¢ transakcje w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego (PPP).

Ich wplyw na zmienne fiskalne bedzie jednak
uzalezniony od podziatu ryzyka zwigzanego z realizacjg
umowy miedzy partnera publicznego i prywatnego.
W ustawie budzetowej na 2008 r. limit, do wysokosci
ktérego organy administracji rzadowej mogq zacigga¢
zobowigzania finansowe z tytutu umoéw PPP zostal
okre$lony na 5 mid zt.

" Szacunkowa warto$¢ roszczen rozumianych jako 100%
wartosci  pozostawionych nieruchomosci z tytutu ,ustawy
zabuzanskiej” wynosi 11,5 mid z, a przewidywany koszt z tytutu
wypfaty rekompensat z tego tytutu wynosi 2,5 mid zt.

12 Aktualizacja do $redniookresowej strategii udzielania gwarancji i
poreczeri Skarbu Paristwa do 2013 r., przyjeta przez Rade
Ministrow w czerwcu 2006 r.



d) Ryzyko odszkodowania zwigzanego z orzeczeniem
Trybunatu Arbitrazowego w sprawie sporu miedzy
Eureko B.V. a Skarbem Panstwa

W zwigzku z orzeczeniem Trybunatu Arbitrazowego
firma Eureko B.V. wystgpita do polskiego rzadu o
odszkodowanie, gtownie z tytulu nie wywigzania sie
Polski z umowy sprzedazy akcji Polskiego Zaktadu
Ubezpieczen S.A. Wstepna wysokos¢ kwoty, jakiej
domaga sie firma holenderska zostata przez nig
oszacowana na ok. 35,6 mld zt.

2. ANALIZA WRAZLIWOSCI

Wrazliwo$¢ wielkoSci wyniku i dtugu sektora instytucji
rzadowych i  samorzadowych na  odchylenie
podstawowych zmiennych makroekonomicznych od

PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2007

W lutym br. zostalo podpisane przez Ministra Skarbu
Panstwa porozumienie z Eureko B.V. w sprawie
harmonogramu negocjacji w kwestiach bedacych
przedmiotem sporu.

e) Ryzyko legislacyjne i polityczne

Obszar ten obejmuje przyjmowanie rozwigzan
prawnych, ktére powodujg nieprzewidziany wzrost
wydatkdw lub ubytek dochodéw sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych.

zatozonych w wariancie bazowym zostata przedstawiona
na wykresach.

Wyk. 7. Wplyw zmiany tempa wzrostu PKB, stép procentowych i kursu walutowego na wynik i ditug sektora

instytucji rzadowych i samorzadowych
a) Zmiana PKB 0 1%

wynik w % PKB

2006 2007 2008 2009 2010

b) Zmiana stop procentowych o 1 punkt procentowy

wynik w % PKB

2006 2007

2008

2009
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dtug w % PKB

39
38,8

37

2006 2007 2008 2009 2010

2009



PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2007

¢) Zmiana kursu walutowego 0 10%

wynik w % PKB

2006

2007 2008
Zrédfo: Ministerstwo Finansow

Iv.2.

Tab. 7. Réznice w poréwnaniu z poprzednig aktualizacja

dtug w % PKB

2006

2007 2010

POROWNANIE Z POPRZEDNIA AKTUALIZACJA PROGRAMU

Kod ESA 2006 2007 2008 2009 2010

Wzrost PKB (%)

Aktualizacja 2006 54 5,1 5,1 5,6 -

Obecna aktualizacja 6,2 6,5 55 50 5,0

Réznica +08 +14  +04 0,6 -
Wynik sektora (% PKB) EDP B.9

Aktualizacja 2006 -3,9 -3,4 -3,1 2,9 -

Obecna aktualizacja -3,8 -2,0 2,5 2,0 1,5

Réznica +0,1 +14 +06  +09 -
Dtug (% PKB)

Aktualizacja 2006 489 500 50,3 50,2

Obecna aktualizacja 47,6 449 442 43,3 42,3

Réznica -1,3 -5,1 -6,1 6,9

Zrédfo: Ministerstwo Finansow.

Sciezka realnego wzrostu PKB zostata skorygowana
w gére w latach 2006-08 w poréwnaniu z poprzednig
aktualizacjg programu. Wyzszemu faktycznemu tempu
wzrostu PKB w latach 2006-07 i zaktadanemu na 2008 r.
towarzyszy wyzsze tempo wzrostu popytu krajowego.
Tempo wzrostu tej kategorii w latach 2006-08 wynosi
obecnie $rednio 7,2% w poréwnaniu z $rednio 5,7%
tempem wzrostu zaktadanym w poprzedniej aktualizacji.
Wyzsze realne tempo wzrostu popytu krajowego wynika
z wiekszego niz wczesniej oczekiwano ozywienia
procesow inwestycyjnych, a w odniesieniu do okresu

2007-08  takze  wyzszej  dynamiki  spozycia
indywidualnego, ktéra jest rezultatem korzystniejszej
(poczawszy od  2006r.) sytuacji  dochodowej
gospodarstw domowych.
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W poréwnaniu z aktualizacjq Programu konwergencii
2006 obecna prognoza $ciezki fiskalnej ulegta znacznej
poprawie. Najwieksza korekta dotyczyta wykonania roku
2007. Znacznie nizszy deficyt sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych w roku 2007 wynika
gléwnie z szybszego niz wczesniej zakladano wzrostu
gospodarczego. Lepsza prognoza dotyczy tez wynikow
sektora oczekiwanych w okresie 2008-09. Obnizka
deficytu w tych latach wigze si¢ z planowanym dalszym
wzrostem gospodarczym oraz wzrostem zatrudnienia,
pozwalajagcymi na czesciowg rekompensate ubytku
dochodéw z tytutu wprowadzenia zmian podatkowych.
Na poprawe $ciezki wptywa tez zmniejszenie poziomu
wydatkdw sektora w relacji do PKB. Lepsza sytuacja
budzetu panstwa przyczynia sie rowniez do ograniczenia
potrzeb pozyczkowych, a tym samym skali emisji
zadtuzenia w celu ich sfinansowania.
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V. JAKOSC FINANSOW PUBLICZNYCH

V.1.  STRATEGIA

Kontynuowane bedg dziatania w kierunku poprawy
efektywnosci - funkcjonowania finanséw publicznych.
Wznowione zostaty prace nad opracowaniem nowej
ustawy o finansach publicznych. Gtéwne obszary zmian
w stosunku do obecnie obowigzujacej ustawy obejma;

e zmiany w zakresie finanséw publicznych, w
szczegolnosci ich racjonalizacje poprzez konsolidacje
i zmiane formy funkcjonowania niektorych jednostek,

 wydtuzenie ram planowania budzetowego (3 letni
horyzont),

» zmiany w limitach zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz zaostrzenie procedur
ostroznosciowych i sanacyjnych w przypadku, gdy
relacia dlugu do PKB przekroczy limity
ostrozno$ciowe.

Gtéwne dziatania w zakresie poprawy stanu finanséw
publicznych  bedq zmierzaty w kierunku  reformy
wydatkow. W jej ramach planowane jest zmodyfikowanie
dotychczasowych zasad opracowywania projektu
budzetu panstwa. Wnikliwej analizie poddane zostang
zobowigzania, ktérych efektem jest usztywnienie
wydatkéw. Proces bedzie przebiegat stopniowo i
obejmie swym zasiegiem wszystkie resorty. Reforma
zostanie powigzana z systemem premiowania dziatan
efektywnosciowych. Zmieni sie struktura wydatkéw na
rzecz wydatkéw prorozwojowych, w tym na infrastrukture
i edukacje. Zmniejszy sie udziat w PKB transferow
socjalnych.

Waznym zadaniem jest takze wprowadzenie zmian w
administracji publicznej, w szczegblnosci w zakresie
decentralizacji. Dodatkowo wprowadzone bedg zmiany
polegajace na uporzadkowaniu kompetencji miedzy
administracjq rzadowa i samorzadowa, ktérych efektem
powinno by¢ obnizenie kosztow funkcjonowania
administracji.

Zwiekszenie efektywnosci  wykorzystania  Srodkéw
publicznych nastapi réwniez poprzez wdrozenie budzetu
w uktadzie zadaniowym.

Po raz pierwszy pilotazowy projekt budzetu w takim
uktadzie, obejmujacy niektdre jednostki sektora instytucji
rzadowych i samorzadowych (w szczegoinosci resorty
oraz urzedy wojewodzkie) zostat przedstawiony
w uzasadnieniu ustawy budzetowej na 2008 roku.

Duzy nacisk zostanie potozony na zwiekszenie
sprawnosci i efektywnosci wykorzystania $rodkéw z
funduszy UE. Bedg one wspieraly dziatania przede
wszystkim w  kierunku zwiekszenia innowacyjnosci
gospodarki (w tym badania i rozwdj) oraz rozwoju
infrastruktury.

Rozpoczeto prace nad Krajowym Programem Reform
2008-11 (KPR). Zuwagi na ich wczesny etap
szczegbtowe skutki wszystkich nowych priorytetéw KPR
dla $ciezki fiskalnej sa w chwili obecnej trudne do
oszacowania. Nie powinny one jednak mie¢ istotnego
wplywu na zaktadang $ciezke redukcji deficytu sektora.
Waznymi obszarami interwencji pozostang dziatania
ukierunkowane na innowacyjno$¢ i budowe gospodarki
opartej na wiedzy oraz poprawe warunkow prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej. Obszarami kluczowymi sa;

» swoboda dziatalnoSci gospodarczej — realizowane
inicjatywy beda stuzyly zapewnieniu przyjaznego
Srodowiska do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
zaréwno w sferze regulacyjnej, jak iinstytucjonalnej
(takze poprzez wykorzystanie technologii
informacyjno-komunikacyjnych ICT),

 wsparcie dziatalno$ci innowacyjnej oraz w obszarze
badan i rozwoju, szczegolnie w sektorach i gateziach
0 duzej wartosci dodanej oraz  wysokiej
konkurencyjnosci.

Podejmowane dziatania w ramach KPR bedg réwniez
zmierzaty do zapewnienia dostepu do konkurencyjnych
ustug oraz odpowiedniej infrastruktury w sektorach
sieciowych. Nacisk pofozony zostanie réwniez na
synchronizacje dziatan w obszarach rynku pracy, polityki
spotecznej i edukacji. Wymienione dziatania bedq
wspierane zmianami w sferze finanséw publicznych.

Tab. 8. Podstawowe dane z zakresu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP)

Kod 2006 2006 2007 2008 2009 2010
ESA midzz  %PKB  %PKB  %PKB  %PKB  %PKB
Dochody ogdtem TR 4242 40,0 40,0 40,0 39,2 38,7
Wydatki ogotem TE 464,3 43,8 42,0 42,5 412 40,1
Wynik s13 -40,2 -3,8 -2,0 -2,5 -2,0 1,5

Zrédfo: 2006 r. — GUS, prognoza na lata 2007-10 — Ministerstwo Finansow



PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2007

V.2

Ksztaltowanie sie¢ wydatkéw w najblizszych latach
bedzie rezultatem opisanych zmian o charakterze
strukturalnym. Duzy wptyw na ich poziom i strukture
bedg mialy dziatania podejmowane w kierunku ich
racjonalizacji, uelastycznienia oraz wzrostu udziatu
wydatkow o charakterze prorozwojowym.

Strona wydatkowa bedzie roéwniez skutkiem zmian
wprowadzonych w mechanizmach indeksacji wydatkéw,
w tym przywrocenia od 2008 r. corocznej waloryzacii
emerytur i rent wedtug formuty Srednioroczny CPI + 20%
realnego  wzrostu  przecietnego  wynagrodzenia.

Tab. 9. Wydatki wedtug funkcji (COFOG, %PKB)

WYDATKI SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH

Dodatkowo od 2008 r. emeryci i renciSci otrzymujgq
Swiadczenia obliczone w oparciu o kwote bazowg
podwyzszong do 100% przecietnego wynagrodzenia
przyjetego do ustalania wysokoSci Swiadczenia w dniu
jego przyznania (likwidacja starego portfela).

Duzy wptyw na strone wydatkowg w najblizszych latach
bedzie miato wspdétfinansowanie projektow
realizowanych z wykorzystaniem $rodkéw z funduszy
Unii Europejskiej. Prognozowany jest znaczacy wzrost
wydatkdw inwestycyjnych sektora z tego tytutu.

Kod
COFOG 2006 2010
1. Dziatalno$¢ ogoinoparnistwowa 1 59 51
2. Obrona narodowa 2 1,2 1,0
3. Bezpieczenstwo i porzadek publiczny 3 1,8 1,7
4. Sprawy gospodarcze 4 44 4.1
5. Ochrona $rodowiska 5 0,6 04
6. Gospodarka mieszkaniowa i komunalna 6 1,2 1,0
7. Ochrona zdrowia 7 4,7 48
8. Organizacja wypoczynku, kultura i religia 8 1,1 0,8
9. Edukacja 9 6,0 6,1
10. Ochrona socjalna 10 16,9 15,1
Wydatki ogotem 43,8 40,1

Zrédfo: 2005 r., 2006 (dane wstepne) — GUS, prognoza na 2010 r. - Ministerstwo Finansow

Pomiedzy latami 20063 i 2010 relacja wydatkéw do PKB
ulegnie zmniejszeniu o 3,7 pkt. proc. Spadek wydatkéw
zdeterminowany bedzie gtéwnie przez zmniejszenie sig
w relacji do PKB poziomu wydatkow na ochrone
socjalng (w zwigzku z malejacq liczbg oséb objetych
$wiadczeniami socjalnymi, m.in. na skutek spadku
bezrobocia) oraz na dziatalno$¢ ogolnopanstwowg
(w wyniku spadku kosztéw obstugi dtugu i ograniczenia
kosztéw dziatania administracji).

13 Dane dla roku 2006 zostaty przestane do Eurostatu przez
Gtowny Urzad Statystyczny w grudniu 2007 w tablicy 11 ,Wydatki
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wedtug funkcji”.

24

Zmniejszeniu ulegnie relacja do PKB wydatkéw na
sprawy gospodarcze, jednak pomiedzy latami 2006
i2010 w kategorii tej nastgpi nominalny wzrost
wydatkéw o okoto 30% (17% realnie). W tej kategorii
mieszczg sie wydatki na infrastrukture, w szczegdlnosci
budowe drég i dofinansowanie inwestycji zwigzanych
z organizacjg mistrzostw Europy w pitce noznej EURO
2012. Wydatki na ochrone zdrowia i edukacje w relacji
do PKB bedg na poréwnywalnym poziomie z rokiem
2006, co odzwierciedlaC bedzie polityke rzadu w tym
zakresie.
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Dodatkowo zmiana w przepisach ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych wprowadza ulge

V.. DOCHODY SEKTORA INSTYTUCJI RZADOWYCH | SAMORZADOWYCH
Aktualna prognoza dochoddéw sektora instytucii
rzadowych i samorzadowych na lata 2008-10
uwzglednia zatozenia, co do rozwoju sytuacji

makroekonomicznej w gospodarce narodowej oraz
scenariusz planowanych zmian systemowych, wéréd
ktérych najistotniejszymi sa;

« obnizki sktadek na ubezpieczenia spoteczne i podatku
PIT oraz wprowadzenie ulgi dla rodzin posiadajgcych
dzieci,

 wzrost stawki akcyzy na wyroby tytoniowe, w tym na
papierosy 0 23,3% w 2008 r. oraz 15,8% w 2009 r.;

* zwiekszenie kwoty ulgi przystugujacej od kazdego litra
biokomponentu dodanego do benzyny i oleju
napedowego, wynikajace z okre$lenia Narodowych
Celdw Wskaznikowych (NCW)*4,

Zmiana wysokos$ci ulgi przystugujacej od kazdego litra
biokomponentu dodanego do benzyny i oleju
napedowego w podatku akcyzowym, poprzez zmiang
podstawy do naliczania podatku VAT wptywa (w duzo
nizszym stopniu) rowniez na wptywy z VAT.

14 Przepisy dotyczace okreslenia NCW implementujg do polskiego
prawa art. 3 ust. 1a dyrektywy 2003/30/WE z dnia 8 maja 2003 r.
W sprawie wspierania uzycia w transporcie biopaliw lub innych
paliw odnawialnych.
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podatkowa, ktéra ma rekompensowaé cze$¢ kosztdw
produkcji biokomponentéw. Mechanizm funkcjonowania
ulgi, obejmujgcej lata 2007-14, bedzie polegat na
odliczaniu przez producentéw biokomponenetéw od
podatku dochodowego 19% kwoty stanowiacej
nadwyzke kosztéow wytwarzania biokomponentéw nad
kosztami wywarzenia paliw cieklych (o takiej same;
wartoSci opatowej, do ktdrych te biokomponenty moga
by¢ dodawane).

Planowane na lata 2008-10 zmiany w systemie
podatkowym majg na celu obnizenie kosztéw pracy
w celu promocji zatrudnienia i ograniczania bezrobocia.
Jednocze$nie  zmierzajg one do  utatwienia
przedsigbiorstwom prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Planowane zmiany wptyng réwniez
pozytywnie na sektor gospodarstw domowych dzieki
zmniejszeniu obcigzen podatkowych (np. w podatku PIT:
ulga dla rodzin z dzie¢mi, waloryzacja progéw i kwoty
wolnej, wprowadzenie dwoch obnizonych  stawek
podatkowych, obnizenie sktadki rentowej).
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VI. STABILNOSC FINANSOW PUBLICZNYCH W DLUGIM OKRESIE

Przedstawione w tabeli 10 prognozy zostaly
opracowane w 2005 r. w ramach prac Komitetu
Polityki Gospodarczej (EPC) i s3 zgodne z
opublikowanymi w raporcie EPC i Komisji (The impact
of ageing on public expenditure: projections for the
EU25 Member States on pensions, health care, long-
term care, education and unemployment transfers
(2004-2050), European Economy Special Report No.
1/2006). Kolejne prognozy zostang przedstawione po
zakofAczeniu prac nad drugg edycjq raportu,
planowang na 2009 rok. W konsekwencji
przedstawione prognozy nie uwzgledniajg zmian
wprowadzonych po 2005 r., w szczeg6inosci obnizki
kina podatkowego ani zakladanych efektow

prowadzonych obecnie prac w zakresie reformy
emerytainej.

Dzieki przeprowadzonej w 1999 r. reformie
emerytalnej w sposob znaczacy zredukowane zostato
ryzyko negatywnego wptywu starzenia si¢ ludno$ci na
dtugookresowa, rownowage finanséw publicznych w
Polsce. Gtéwne rozwigzania reformy polegaly na
wprowadzeniu  obok elementu  repartycyjnego
elementu kapitatowego, a takze zmianie zasady
okreSlenia wysokosci Swiadczenia na zasade
zdefiniowanej sktadki, kolejne zmiany majg na celu
podwyzszenie efektywnego wieku emerytalnego oraz
rozwoj dobrowolnych oszczedno$ci emerytalnych.

Tab. 10. Diugookresowa stabilnos¢ finanséw publicznych (%PKB)

2005 2010 2020 2030 2050

Wydatki

W tym zwigzane z wiekiem

Wydatki na $wiadczenia emerytalno-rentowe

Wydatki na Swiadczenia emerytalno-rentowe z ubezpieczen spotecznych

Emerytury i weze$niejsze emerytury

18,6 15,2 12,8 12,4 12,4
13,7 11,3 98 94 9,3
13,7 11,3 9,7 9,2 8,0
11,1 94 8,4 79 6,6

Pozostate Swiadczenia (renty z tytutu niezdolnosci do pracy i renty rodzinne) 2,6 2,0 1,3 1,3 1,4

Pracownicze Programy Emerytaine

Emerytury wyptacane z obowigzkowej cze$ci kapitatowej systemu*

Opieka zdrowotna**

Opieka zdrowotna dtugookresowa***
Wydatki na edukacje

Pozostate $wiadczenia zwigzane z wiekiem

Odsetki

0,0 0,0 0,1 0,3 1,3
41 43 4,7 5,0 54
0,1 0,1 0,1 0,1 0,2
49 3,9 3,0 3,0 31
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Dochody

W tym dochody z tytutu wiasnosci
Sktadki

Sktadki na ubezpieczenie emerytalno-rentowe ptacone do FUS

Sktadki na ubezpieczenie emerytalne w cze$ci kapitatowej systemu

Aktywa Otwartych Funduszy Emerytalnych****
Wskaznik wzrostu produktywnosci pracy

Realny wskaznik wzrostu PKB

Wskaznik aktywnosci zawodowej mezczyzn (w wieku 20-64 lata)

Wskaznik aktywnosci zawodowej kobiet (w wieku 20-64 lata)
Wskaznik aktywno$ci zawodowej ogtem (w wieku 20-64 lata)
Stopa bezrobocia (w wieku 15-64 lata)

Populacja w wieku 65+ do ogétu populacii

9,3 9,7 10,1 10,1 10,1
78 8,0 8,1 79 79
14 1,7 2,0 21 21
8,3 15,5 33,1 50,7 84,5
42 3,6 3.1 2,7 1,7
3,3 5,0 3,2 22 0,4
778 79,9 82,1 84,0 81,7
65,1 67,0 713 74,4 70,3
714 73,4 76,7 79,2 76,1
18,2 15,8 9,9 7,0 7,0
13,1 13,5 18,2 22,6 294

Zréato: Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej; tempo wzrostu PKB i stopa bezrobocia w 2005 r. — szacunki Ministerstwo Finanséw
* W Polsce istnieja dobrowolne pracownicze programy emerytalne, jak i obowigzkowy system kapitatowy

** Prognozy przygotowane w 2005 r. przy zatozeniu braku zmian w polityce rzadu

*** Opieka zdrowotna dtugookresowa dotyczy $wiadczen pielegnacyjnych i opiekunczych oraz opieki paliatywno-hospicyjnej.

**** OFE i Fundusz Rezerwy Demograficznej (FRD)
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VII. ZAGADNIENIA INSTYTUCJONALNE FINANSOW PUBLICZNYCH

System ostrozno$ciowych regut fiskalnych w Polsce
zostat oparty o przepisy zawarte w Konstytucji RP oraz
w ustawie o finansach publicznych (por. aneks 2).
Obejmuje on instrumenty wspierajace osiggniecie
dtugookresowej  stabilnosci  finansédw  publicznych.
Stanowi réwniez czynnik sprzyjajacy dazeniom do
wypetnienia fiskalnego kryterium konwergencji, cho¢
zawarte w nim limity i ograniczenia obliczane sg zgodnie
z metodologig krajowa. Kwestie zwigzane z gospodarkg
finansowa, w tym niektore zasady dotyczace planowania
i realizacji budzetow iplandw finansowych oraz
zaciggania zobowigzan zostaly réwniez uregulowane
w ustawach szczegétowych i aktach wykonawczych.

Gtéwne reguty fiskalne w polskim systemie prawnym sg
nastepujace:

1) Przyznanie  Radzie  Ministrbw  wytacznych
kompetencji do ustalenia gdrnego limitu deficytu
budzetu panstwa na dany rok budzetowy. Sejm,
zwigkszajagc wydatki lub ograniczajac dochody
planowane przez Rade Ministrow nie moze ustali¢
wiekszego deficytu budzetu panstwa niz przewidziany
w projekcie ustawy budzetowej;

2) Zakaz przekraczania gornego limitu wydatkéw (i
rozchodow) okreslonych w ustawie budzetowej,

uchwale budzetowej lub w planie finansowym.

W przypadku uzyskania wyzszych niz planowano
dochodéw nastepuje automatyczne ograniczenie
planowanej wysokosci deficytu lub wzrost nadwyzki.
Oszczedno$ci w jednej grupie wydatkéw zasadniczo
nie mogq by¢ wykorzystane do zwigkszenia innych
wydatkdw, a realizacja dochodéw na poziomie
nizszym niz planowany oznacza obnizenie wydatkow.
W latach 2001-07 wydatki kasowe budzetu panstwa
byly realizowane $rednio w wysokosci 97,7% kwoty
przyjetej w ustawie budzetowej.
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3) Przekroczenie przez panstwowy diug publiczny w
relacji do PKB pewnych limitow (50%, 55%, 60%)
oznacza  konieczno$¢  wdrazania  procedur
ostrozno$ciowych i sanacyjnych.

Gtownym celem tych procedur jest redukcja tempa
akumulacji diugu poprzez ograniczenie nierownowagi

fiskalnej.  Przekroczenie progu 60% wymaga
zrbwnowazenia budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Trwajg ~ réwniez  prace  nad  uzupetieniem

dotychczasowej formy budzetu o uktad zadaniowy.
Harmonogram prac zaktada petne wdrozenie budzetu w
zakresie zadan priorytetowych rzadu do roku 2015.
Obejmie on jednostki podsektora rzadowego.

Prowadzone sg réwniez prace analityczne zmierzajace
do wypracowania rozwigzan pozwalajgcych na
racjonalizacje wydatkow publicznych, w tym ich
uelastycznienie.  Efektem  tych  prac  bedzie
przygotowanie odpowiednich rozwigza  prawnych
w zakresie funkcjonowania finanséw publicznych.

Kontynuowane sg prace Zespotu do spraw statystyki
sektora instytucji rzadowych isamorzadowych's. W
najblizszym okresie gtéwne obszary prac obejma;
przygotowanie  podstaw  metodologicznych  do
aktualizacji tzw. wskaznika niesciggalnosci podatkow
i skladek oraz dazenie do zapewnienia petnej zgodno$ci
rachunkow finansowych z rachunkami niefinansowymi i
z notyfikacjg deficytu i dlugu sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych.

15 Zespdt powolany zostat przez Prezesa Gtéwnego Urzedu
Statystycznego w celu uzgodnienia, wspéinej dla trzech instytucii:
Gtéwnego Urzedu Statystycznego, Ministerstwa Finanséw
i Narodowego Banku Polskiego, metodologii tworzenia statystyk
sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
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Tab. 11. Wzrost gospodarczy

ANEKS 1. TABELE

Kod 2006 2006 2007 2008 2009 2010
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Realny PKB (w mid zf) B1*g 10447 6,2 6,5 55 5,0 50
2. Nominalny PKB (wmid zl)  B1*g 1060,2 78 9,9 9,2 8,2 7,6
Sktadowe realnego PKB
3. Spozycie prywatne P3 649,4 48 52 6,0 5,4 45
4. Spozycie publiczne P.3 188,1 58 1,0 2,0 1,5 1,6
5. Naktady brutto na srodki P.51 2071 15,6 20,4 145 10,0 10,0
trwate
6. Przyrost rzeczowych P.52+
$rodkéw obrotowych oraz P.53
nabycie netto aktywéw 14,1 1,4 1,3 1,1 1,1 1,0
wyjatkowej  wartosci (%
PKB)

7. Eksport dobr i ustug P6 418,0 14,6 9,0 6,0 6,2 6,2
8. Import débr i ustug P.7 432,0 17,4 10,9 9,6 78 7,0
Wkiad we wzrost PKB
9. Finalny popyt krajowy 7,3 74 7.2 6,0 5,6

10. Przyrost rzeczowych P.52+

$rodkéw obrotowych oraz P.53

nabycie netto aktywow 04 0.0 0.1 0,0 0.0
wyjatkowej wartosci

11. Saldo handlu B.11 14 09 A7 1.0 06

zagranicznego
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Tab. 12. Procesy inflacyjne

Kod 2006 2006 2007 2008 2009 2010
ESA Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo

wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu
1. Deflator PKB - 1,5 3,2 3,4 3,0 25
2. Deflator spozycia prywatnego - 1,2 2,6 3,5 2,9 2,5
3. HICP - 1,3 2,6 3,5 2,9 2,5
4 Deflator spozycia publicznego - 3,0 24 3,5 29 2,5
fr;llaae*gator naktadéw brutto na $rodki 09 30 30 30 25
6. Deflator eksportu dobr i ustug - 2,3 34 0,0 15 1,5
7. Deflator importu débr i ustug - 2,4 2,3 0,0 15 1,5

Tab. 13. Rynek pracy

2006 2006 2007 2008 2009 2010

Egg Poziom Tempo Tempo Tempo Tempo Tempo
wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu wzrostu

1. Pracujacy (tys. osob)* 14 594 34 43 1,6 1,2 11
2. Pracujacy, godziny przepracowane
3. Stopa bezrobocia (%)** 13,8 13,8 9,4 7,2 58 45
4. Wydajnos¢ pracy (tys. PLN)*** 72,6 2,8 2,1 39 3,8 3,8
5. Wydajnos¢ pracy, godziny
przepracowane
6. Koszty pracy (min PLN) 377,0 71 12,2 9,5 9,0 8,5
7. Koszty pracy na jednego 34.2 17 6.2 6.8 70 6.8

zatrudnionego (tys. PLN)

* Pracujacy przecietnie wedtug BAEL (15 lat i wiecej)
** Zharmonizowana stopa bezrobocia, zgodna z definicjg Eurostatu, poziomy
*** Realny PKB na jednego pracujacego
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Tab. 14. Salda wedtug sektoréw (%PKB)

ol 2006 2007 2008 2009 2010
1. ZadIl’Jignie | wierzytelnosci netto wzgledem B9 26 26 35 49 46
reszty $wiata ’ ’ ’ ’ ’
\-NSZIE; towaréw i ustug 14 hd 3 N 40
- saldo dochodéw pierwotnych i transferow -1,8 -2,0 -1,7 -1,8 -1,8
- rachunek kapitatowy 0,6 1,1 1,3 1,2 1,2
2. Zadtuzenie | wierzytelno$ci netto sektora B9 12 06 1.0 22 31
prywatnego
e e — B an a0 a5 20 s
4. Roznice statystyczne - - - - .
Tab. 15. Podstawowe zatozenia

2006 2007 2008 2009 2010

Krétkookresowe stopy proc. (Sredniorocznie)* 4.1 44 55 58 55
Dlugookresowe stopy proc. (Sredniorocznie) 53 55 59 59 59
Nominalny efektywny kurs walutowy -3,5 -4.9 -7,0 -1 -0,5
Kurs walutowy w relacji do euro (Sredniorocznie) 3,90 3,78 3,57 3,50 3,43
Wzrost swiatowego PKB ** 5,0 4.8 3,8 3,8 3,8
Wzrost PKB w UE 30 29 2,0 2,0 2,0
Wzrost rynkéw eksportowych *** 11,4 8,7 ~7,0 7,0 7,0
Wzrost wolumenu $wiatowego importu **** 8,3 7,2 ~7,0 7,0 7,0
Ceny ropy (Brent, USD/barytka) ***** 65,4 72,7 ~90,0 90,0 90,0

Podstawowym zréditem zalozen dotyczacych otoczenia zewnetrznego Polski jest dokument Komisji Europejskiej: Interim

Forecast, luty 2008, przy czym jako prognozy na lata 2009-2010 przyjeto dane z 2008

* Stopa referencyjna NBP (minimalna rentowno$¢ 7-dniowych bonéw pienigznych NBP)
** dane dotyczace Swiatowego PKB za 2006 - MFW: World Economic Outlook Update, styczer 2008; PKB $wiata obejmuje UE

*** Dane za lata 2006-07 na podstawie Economic forecast. Autumn 2007, jako indykator dla tempa wzrostu rynkéw eksportowych w latach

2009-10 przyjeto zatozone tempo wzrostu PKB w UE

**** Dane za lata 2006-07 na podstawie Economic forecast. Autumn 2007 — wzrost wolumenu $wiatowego (tj. z uwzglednieniem UE)
importu débr i ustug; na 2008 przyjeto za tekstem Interim Forecast (... growth in export and import volumes of goods estimated at just

below 7%)
ek 7r6dtem danych za lata 2006 — 07 jest MFW.
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Tab. 16. Sektor instytucji rzadowych i samorzadowych

PROGRAM KONWERGENCJI AKTUALIZACJA 2007

Kod ESA 2006 2006 2007 2008 2009 2010
mid zt % PKB % PKB % PKB % PKB % PKB
Wynik (EDP B9) wedtug podsektoréw
1. Sektor instytucji rzadowych i
samorza dow;ch i rzadowy S13 -40,2 38 2,0 25 -2,0 A5
2. Podsektor centralny S.1311 -44 1 42 -3,2 -3,2 -2,5 -2,0
3. Podsektor federalny S.1312 nie dotyczy
4. Podsektor lokalny S.1313 -3,5 0,3 0,2 0,6 0,3 0,3
5. Fundusze ubezpieczen S1314 74 07 1.0 0.1 02 02
spotecznych
Sektor instytuciji rzadowych i samorzadowych
6. Dochody ogétem TR 4242 40,0 40,0 40,0 39,2 38,7
7. Wydatki ogétem TE 464,3 43,8 42,0 42,5 41,2 40,1
8. Wynik EDPB.9 -40,2 -3,8 2,0 2,5 -2,0 -1,5
9. Odsetki iy 287 27 2,2 23 23 23
10. Wynik pierwotny 11,5 -1,1 0,2 0,2 0,3 0,8
11. Dziatania jednorazowe 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wybrane kategorie dochodéw sektora instytucji rzadowych i samorzadowych
12. Podatki ogotem 229,8 21,7 22,8 22,9 22,8 22,4
12a. Od produkcji i importu D.2 150,5 14,2 14,4 14,7 14,8 14,5
12b. Od dochodéw, majatku D.5 79,3 75 8,4 8,2 8,0 7.9
12c. Od kapitatu D.91 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
13. Sktadki na ubezpieczenie D61 1291 122 119 109 107 106
spoteczne
14. Dochody z wlasnosci D.4 17,1 1,6 1,2 0,9 0,9 0,8
15. Pozostate 479 45 4,1 5,2 4,8 49
16. Dochody ogétem TR 4242 40,0 40,0 40,0 39,2 38,7
Obciazenia fiskalne 355,3 33,5 35,1 34,2 33,8 33,3
Wybrane kategorie wydatkow sektora instytuciji rzadowych i samorzadowych

17. Koszty pracy + zuzycie D1+P2
poro dnié’ pracy + zuzy 167,6 15,8 15,1 14,5 14,0 134
17a. Koszty pracy D.1 104,1 9,8 9,6 9,2 8,9 8,5
17b. Zuzycie posrednie P.2 63,6 6,0 5,6 53 51 49
18. Transfery socjalne 183,9 17,3 16,6 16,5 16,2 15,8
18a. Transfery socjalne w naturze D.6311
dostarczane przez producentéw D.63121 22,6 2,1 2,0 2,0 2,0 2,0
rynkowych D.63131
r1]2?Lj'rl'zreansfery socjalne inne niz w D.62 1613 15.2 146 145 142 13,8
19. Odsetki EDP D.41 28,7 2,7 2,2 2,3 2,3 2,3
20. Subsydia D.3 6,1 0,6 0,7 0,8 0,9 0,8
21.Naktady brutto na srodki trwate ~ P.51 40,8 39 4,6 5,2 50 50
22. Pozostate 36,7 3,5 2,8 3,2 2,8 2,8
23. Wydatki ogotem TE 464,3 43,8 42,0 425 41,2 40,1
Spozycie publiczne (nominalnie) P.3 193,7 18,3 171 16,4 15,8 15,2
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17. Wptyw Krajowego Programu Reform na finanse publiczne (% PKB)
Wadrazanie Bezposrednie koszty budzetowe*
Priorytety KPR Nr wytycznej Dziatanie :
Status Zasied 5007 2008 2009 2010
dziatania CZasowy
1. Konsolidacja 1,2 1.4 - kontynuacja reformy organizacji w trakcie 0.0 0.0 0.0 0.0
finanséw publicznych i ochrony zdrowia realizacji ' ' ' '
poprawa Farzqqzanla . 2,3 1.5 - racjonalizacja wydatkow publicznych w trakcie
finansami publicznymi RS . ; o
na administracje oraz zwigkszenie realizacji
kontroli nad $rodkami publicznymi, 0.0 -0.1 -0.6 -0.3
bedacymi w dyspozycji funduszy
celowych i agencji pafistwowych**
3,713 1.9 - informatyzacja finanséw publicznych w trakcie 00 0.0 0.0 0.0
realizacji ' ' ' ’
3,713 1.10 - dalsze wprowadzanie w trakcie zadanie
obowigzkowego audytu wewnetrznego w realizacji ciagte 0.0 0.0 0.0 0.0
instytucjach publicznych
3,713 1.11 - ukierunkowanie pomocy publicznej w trakcie zadanie 0.0 0.0 0.0 0.0
na cele horyzontalne realizacji ciagte ' ’ ’ ’
2. Rozwdj 14 2.2 - uproszczenie procedur w trakcie
przedsiebiorczosci administracyjnych i obnizenie kosztow realizacji 0.0 0.0 0.0 0.0
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej
14 2.3 - usprawnienie sadownictwa w trakcie 0.0 0.0 0.0 0.0
gospodarczego realizacji ' ' ' '
nie ujete w 2.4 - zakofczenie gtéwnych procesow w trakcie 0.0 0.0 0.0 0.0
GRID prywatyzacyjnych realizacji ' ’ ' ’
3. Wzrost 789 3.1 - rozwoj rynku innowacji oraz w trakcie zadanie
innowacyjnosci otoczenia instytucjonalnego stuzacego realizacji ciagle 0.0 0.0 0.0 0.0
przedsiebiorstw wspotpracy miedzy sferg B+R a ' ' ' '
gospodarkg
78, 3.2 - wspieranie sfery badawczo- w trakcie 2006-10 0.0 0.0 0.0 0.0
rozwojowe;j realizacji ' ' ' '
9 3.3 - Rozwoj technologii informacyjnych i w trakcie 2007-15
komunikacyjnych w gospodarce i realizacji 0.0 0.0 0.0 0.0
administracji
4. Rozwoj i 16 4.1 - tworzenie nowoczesnej sieci planowane 2008-12
modernizacja transportowej (drogi, lokalny transport 0.0 0.9 15 13
infrastruktury oraz publiczny, koleje, porty lotnicze, porty ' ’ ’ ’
zapewnienie warunkow morskie)
konkurencji w . . . o .
sektorach sieciowych nie ujete w 4.3 - wsparcie budowy i moldernlzaql w trgkug 2007-13 0.0 0.0 0.0 0.0
GRID infrastruktury energetycznej realizacji
16 4.5 - poprawa dostepnosci mieszkan dla w trakcie 2006-08 01 0.0 0.0 0.0
obywateli realizacji ' ’ ’ ’
14.15.16 4.6 - upowszechnienie i rozwoj w trakcie zadanie 0.0 0.0 0.0 0.0
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego (PPP) realizacji ciagle ' ' ' '
1213 4.8 - liberalizacja transportu kolejowego w trakcie do 2013 0.0 0.0 0.0 0.0
realizacji ' ’ ’ ’
5. Tworzenie i 22 5.1 - obnizenie obcigzen naktadanych na zrealizowa od lipca 03 13 20 21
utrzymywanie nowych pracownikéw o nizszych dochodach*** ne 2007 ' ' ' '
miejsc pracy oraz 18 5.6 - aktywizaci ) . !
P . ywizacja zawodowa oséb w trakcie 2005-10
zmniejszanie niepeinosprawnych realizacji 0.0 0.0 0.0 0.0

bezrobocia

Zr6dfo: Ministerstwo Gospodarki, Ministerstwo Finanséw

*Bezposrednie koszty budzetowe oznaczajg zwigkszenie wydatkéw lub zmniejszenie dochodéw sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych spowodowane wprowadzeniem danego dziatania; znak plus oznacza ponoszone koszty w stosunku do wariantu
bazowego, znak minus - oszczednosci zwigzane z wprowadzeniem danego dziatania w stosunku do wariantu bazowego.

**Z uwagi na fakt, ze projekt ustawy o finansach publicznych nie zostat przyjety dziatanie nie zostato uwzglednione przy obliczaniu wyniku

sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.

***W dziataniu 5.1. uwzgledniono skutki zmiany stawek w podatku PIT réwniez dla os6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza

i rozliczajacych sie wedtug skali podatkowej PIT. Tym samym skutek ten nie zostat ujety w dziataniu 2.2.
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ANEKS 2. GLOWNE KRAJOWE REGULY FISKALNE | ZASADY PROCESU BUDZETOWEGO

Obszar

Charakterystyka

Podstawa prawna

1. Wynik budzetu

1) Sejm, zwigkszajac wydatki lub ograniczajac dochody planowane przez Rade Ministrow
nie moze ustali¢ wigkszego deficytu budzetu panstwa niz przewidziany w projekcie ustawy
budzetowe;.

Konstytucja RP

2. Wydatki 1) Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone wytacznie na cele i w wysoko$ciach ustalonych  ustawa o finansach
w ustawie lub uchwale budzetowej lub w planie finansowym; w przypadku osiggniecia  publicznych
wyzszych dochodéw nastepuje redukcja deficytu, a nie podwyzszenie wydatkow.

2) Wydatki z wytaczeniem wydatkéw finansowanych z dochodéw wiasnych jednostek  ustawa o finansach
budzetowych ujete w budZecie paristwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i publicznych
planach finansowych jednostek budzetowych stanowig nieprzekraczalny limit.

3) Wzrost kosztéw okreslonych w rocznych planach finansowych jednostek sektora ustawa o finansach
finanséw publicznych podlega ograniczeniom ustawowym. publicznych

4) W przypadku zagrozenia realizacji ustawy budzetowej moze nastapi¢ blokowanie na  ustawa o finansach
czas oznaczony planowanych wydatkéw budzetu panstwa (rozporzadzenie Rady publicznych
Ministréw, po uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wtasciwej do spraw budzetu).

5) Przenoszenie wydatkow budzetu panstwa (w ramach klasyfikacji budzetowej) podlega  ustawa o finansach
rygorystycznym ograniczeniom ustawowym. publicznych

3. Rozchody 1) Rozchody ujete w budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i ustawa o finansach
planach finansowych jednostek budzetowych stanowig nieprzekraczalny limit. publicznych

4. Dhug publiczny 1) Obowigzuje zakaz zaciggania pozyczek Iub udzielania gwarancji iporeczen Konstytucja RP,
finansowych, w nastepstwie ktérych panstwowy dtug publiczny przekroczy 3/5 wartosci  ustawa o finansach
rocznego PKB; kontrole nad przestrzeganiem tej zasady sprawuje Minister Finansow. publicznych

2) Obowiazujq procedury ostrozno$ciowe i sanacyjne w przypadku przekroczenia przez
panstwowy diug publiczny progdw 50%, 55% i60% PKB; procedury ograniczaja przede
wszystkim wysokos¢ deficytow budzetu panstwa i jednostek samorzadu terytorialnego oraz
udzielanie poreczen i gwarancji.

3) Minister Finanséw opracowuje trzyletnig strategie zarzadzania dtugiem Skarbu Panfstwa
oraz oddziatywania na pafstwowy dtug publiczny (dokument po zatwierdzeniu przez Rade
Ministréw przedstawiany jest Sejmowi wraz z uzasadnieniem projektu ustawy budzetowej).

ustawa o finansach
publicznych

ustawa o finansach
publicznych

5. Zacigganie
zobowigzan

1) Wysokos¢ do ktdrej jednostki sektora finanséw publicznych moga zaciagaé
zobowigzania jest ograniczona ustawowo.

2) Cel i kwota zacigganych przez Skarb Panstwa pozyczek podlegajg ograniczeniom
ustawowym.

3) Cele zaciggania kredytow i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego sg ograniczone ustawowo.

4) Niektére parametry zaciaganych przez jednostki sektora zobowigzan (z wyjatkiem
Skarbu Panstwa) podlegaja ograniczeniom ustawowym (np. Kkapitalizacja odsetek,
wysoko$¢ dyskonta).
5) Wysokos¢ tacznej kwoty dotyczacej sptaty i obstugi zobowigzan przez jednostke
samorzadu terytorialnego w danym roku oraz kwota diugu publicznego jednostki podlegajq
limitom ustawowym.
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6. Udzielanie poreczen

i gwarancji

1) Udzielanie poreczer i gwarancji przez jednostki sektora, zuwzglednieniem ich
wysokosci podlega ograniczeniom ustawowym.

ustawa o finansach
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7. Inne ograniczenia

1) Zmiany w planie finansowym jednostki podsektora rzadowego, ujetym w ustawie
budzetowej, wymaga zgody ministra nadzorujacego te jednostke wydanej po uzyskaniu
zgody Ministra Finansow oraz uzyskaniu pozytywnej opinii komisji sejmowej wtasciwej do
spraw budzetu.

2) Ograniczeniom ustawowym podlega zakres aktywow, w jakie moga by¢ lokowane wolne
$rodki finansowe okre$lonych jednostek sektora.
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